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Приложение

к письму администрации муниципального образования Северский район

___________№____________

Аналитическая справка о проведении мониторинга о состоянии конкурентной среды в муниципальном образовании 

Северский район

1. Сведения о проведенных мероприятиях по мониторингу конкурентной среды на территории муниципального образования Северский район.
Для проведения мониторинга развития конкуренции в Северском районе использованы следующие источники информации:

- результаты опросов (анкетирования) субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров, работ, услуг;

- анализ обращений граждан района в орган местного самоуправления по вопросу качества предоставления услуг в сферах здравоохранения, образования, культуры, потребительской сферы и жилищно-коммунального хозяйства;

- анализ обращений хозяйствующих субъектов в орган местного самоуправления по вопросу качества конкурентной среды, наличия административных барьеров;

    - статистические данные,  показатели, характеризующие  состояние экономики и социальной сферы муниципального образования.
     2. Количество   субъектов  предпринимательской  деятельности, принявших  участие  в  опросе.
	
	
	

	№
	Вид деятельности
	Количество опрошенных всего
	Размер бизнеса   
	
	

	
	
	
	Количество опрошенных микро-предприятий (до 120 млн. руб.)
	Количество опрошенных малых предприятий (от 121 до 800 млн. руб.)
	Количество опрошенных средних предприятий (от 801 до 2 000 млн. руб.)
	Количество опрошенных крупных предприятий
(более 2 001 млн. руб.)

	1
	Топливно-энергетический комплекс 
	 3
	1 
	 
	 
	2 


	2
	Животноводство, охота и лесное хозяйство, рыболовство и рыбоводство 
	 6
	4 
	 
	2 
	 

	3
	Овощеводство 
	4 
	4 
	 
	 
	 

	4
	Выращивание зерновых, технических и прочих сельскохозяйственных культур 
	 78
	65 
	9 
	3 
	 1

	5
	Производство пищевых продуктов, включая напитки
	9
	7
	
	1
	1

	6
	Выращивание фруктов, орехов, трав
	3
	3
	
	
	

	7
	Строительство 
	8
	4
	
	1
	3

	8
	Предоставление бытовых услуг
	15
	13
	2
	
	

	9
	Оптовая и розничная торговля
	11
	10
	
	
	1

	10
	Производство и распределение электроэнергии,газа, воды
	7
	4
	2
	
	1

	11
	Другое
	5
	3
	2
	
	

	12
	Производство неметалических минеральных продуктов(в том числе резиновых и пластмассовых     изделий
	4
	3
	1
	
	

	13
	Производство строительных материалов
	2
	1
	1
	
	

	14
	Деревообрабатывающее промышленность и целлюлозно-бумажное производство
	5
	4
	1
	
	

	15
	Текстильное  швейное производство, производство кожи т изделий из кожи
	5
	4
	1
	
	

	16
	Производство машин, электронного и оптического тоборудования
	1
	
	
	1
	

	17
	Деятельность сухопутного транспорта (пассажирские и грузовые перевозки)
	8
	7
	1
	
	

	18
	Деятельность ресторанов, кафе, баров и столовых
	6
	3
	1
	2
	

	19
	Страхование
	6
	6
	
	
	

	20
	Торговля автотранспортными средствами и мотоциклами, их обслуживание и ремонт
	7
	7
	
	
	

	21
	Научные исследования и разработки
	7
	7
	
	
	

	22
	Химическое производство
	5
	4
	
	1
	

	23
	Дополнительное образование
	11
	11
	
	
	

	24
	Производство молочных продуктов
	5
	4
	
	
	1

	25
	Сфера ИТ-технологий
	3
	2
	
	1
	

	26
	Переработка и консервирование картофеля, фруктов и овощей
	6
	6
	
	
	

	27
	Связь


	6
	6
	
	
	

	28
	Деятельность по организации развлечений и культуры
	6
	6
	
	
	

	29
	Предоставление социальных услуг
	9
	9
	
	
	

	30
	Деятельность гостиниц и прочих мест для временного проживания
	17
	17
	
	
	

	31
	Среднее профессиональное образование
	9
	9
	
	
	

	32
	Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
	2
	2
	
	
	

	33
	Дошкольные образование 
	7
	7
	
	
	

	34
	Производства мяса и мясопродуктов
	6
	4
	1
	1
	

	35
	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	6
	6
	
	
	

	36
	Деятельность  в области здравоохранения
	1
	1
	
	
	

	37
	Деятельность санаторно-курортных учреждений
	1
	1
	
	
	

	38
	Деятельность  туристических агентств
	2
	2
	
	
	

	39
	Деятельность по организации детского отдыха и оздоровления
	3
	3
	
	
	

	
	 итого
	305 
	260
	22
	13
	10


       3. Количество потребителей товаров и услуг, принявших участие в опросе.
	
	
	

	№
	Категория граждан
	Количество опрошенных

	
	
	

	1
	Безработные
	13

	2
	Домохозяйка (домохозяин)
	84

	3
	Учащиеся / студенты
	55

	4
	Пенсионеры
	60

	5
	Работающие
	194

	6
	Другое 
	4

	
	Итого
	410


        4. Сведения о состоянии конкурентной среды на социально-значимых и приоритетных рынка.

	№
	Рынок
	Оценка предпринимателями степени конкуренции на рынке
	Оценка предпринимателями деятельности органов власти

	1
	Рынок услуг дошкольного образования
	Умеренная конкуренция
	В чем-то органы власти помогают, в чем-то мешают

	2
	Рынок услуг детского отдыха и оздоровления
	Высокая конкуренция
	В чем-то органы власти помогают, в чем-то мешают

	3
	Рынок услуг дополнительного образования
	Умеренная конкуренция
	Органы  власти  не предпринимают каких- либо действий, но их участие необходимо.

	4
	Рынок медицинских услуг
	Слабая конкуренция
	Органы власти  помогают бизнесу своими  действиями

	5
	Рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья
	Слабая конкуренция
	Органы власти  помогают бизнесу своими  действиями

	6
	Рынок услуг в сфере культуры
	Очень высокая конкурентность
	В чем-то органы власти помогают, в чем-то мешают

	7
	Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства
	Умеренная конкуренция
	Органы власти  помогают бизнесу своими  действиями

	8
	Рынок розничной торговли
	Очень высокая конкурентность
	В чем-то органы власти помогают, в чем-то мешают

	9
	Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом
	Умеренная конкуренция
	В чем-то органы власти помогают, в чем-то мешают

	10
	Рынок услуг связи
	Умеренная конкуренция
	В чем-то органы власти помогают, в чем-то мешают

	11
	Рынок услуг социального обслуживания населения
	Слабая конкуренция
	Органы власти  помогают бизнесу своими  действиями

	12
	Рынок сельскохозяйственной продукции (овощной и плодовоягодной продукции, продукции животноводства)
	Высокая конкуренция
	Органы власти  помогают бизнесу своими  действиями

	13
	Рынок бытовых услуг
	Слабая конкуренция
	В чем-то органы власти помогают, в чем-то мешают


         5. Оценка уровня административных барьеров, влияющих на ведение деятельности или открытия нового бизнеса на рынке.

В целях реализации Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», устранения административных барьеров, администрацией МО Северский район приняты регламенты исполнения всех муниципальных услуг.

Для обеспечения межведомственного электронного взаимодействия разработаны технологические карты межведомственного взаимодействия.          
С целью достижения экстерриториальности при предоставлении муниципальных услуг, администрацией МО Северский заключено соглашение с Многофункциональным центром по предоставлению государственных и муниципальных услуг Краснодарского края. Соответствующие проекты соглашений направлены в  уполномоченный МФЦ всеми поселениями Северского района. 
В соответствии с Указом Президента России от 7 мая 2012 года № 601 
«Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» на территории Северского района открыт и действует многофункциональный центр (МФЦ) предоставления государственных и муниципальных услуг в ст. Северской с филиалами в пос. Афипском и Ильском. Деятельность многофункционального центра направлена на повышение качества и доступности предоставляемых государственных и муниципальных услуг, открытости информации о деятельности органов власти. 
 С целью внедрения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности приняты постановления администрации МО Северский район от 30.09.2015 №1263 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных актов муниципального образования Северский район, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности», от 8.09.2015 №1185 «Об утверждении порядка проведения экспертизы проектов муниципальных нормативных актов муниципального образования Северский район, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности», от 29.07.2015 №1036 «Об образовании консультационного совета по оценке регулирующего воздействия и экспертизе проектов муниципальных нормативных актов муниципального образования Северский район, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности». Необходимости в проведении оценки регулирующего воздействия и экспертизе не было, так как проекты муниципальных нормативных актов муниципального образования Северский район, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности, не принимались.
По оценке  предпринимателей  уровень административных  барьеров на рынках товаров, работ и услуг основном для бизнеса, оценивается следующим образом: 24-25% опрошенных предприятий ответили, что  административные барьеры отсутствуют, как и ранее или были полностью устранены, 7-8% ответили, что уровень  и количество административных барьеров не изменились, и 3% - ранее административные барьеры отсутствовали, однако сейчас появились. 
6. Сравнительный анализ с результатами прошлого года (мониторинг проведенный в январе 2016 года). 
Количество субъектов предпринимательской деятельности, принявших участие в опросе  в декабре 2016 года, составило 305 предприятий  Северского района, что  на 193  предприятия (172%) больше, чем   в январе текущего года. 

      Количество потребителей товаров и услуг, принявших участие в опросе составило 410 человек,  что на 255 потребителей  (165%)   больше, чем   в январе  текущего года.
Данные опросов потребителей услуг позволили выявить, что наименьшая доля населения удовлетворены услугами организаций предоставляющих медицинские услуги (41%),  услуги субъектов естественных монополий, занимающихся водоочисткой (50% опрошенных), водоснабжением и водоотведением (61%) и  жилищно-коммунальными услугами (50%) Значительное количество обращений граждан по вопросам предоставления медицинской помощи,  водоснабжения населенных пунктов в летний период времени могут служить подтверждением необходимости развития конкуренции в данных сферах с целью улучшения качества обслуживания.

Вместе с тем, данные опроса показали, что услугами дошкольного образования удовлетворены или скорее удовлетворены 79% опрошенных. 
Наибольшее количество опрошенных считает качественными характеристики по рынкам услуг розничной торговли  (91% опрошенных),   овощей и плодово-ягодной продукции (90%), молока и молочной продукции (85%),  связи (85%), мясной продукции (84%), рынка строительных материалов(84%).
Сравнительная таблица 
	Наименование рынка услуг
	Удовлетворенность потребит. Услугами (январь 2016 года)
	Удовлетворенность потребит. услугами (декабрь 2016 года)

	Рынок медицинских услуг
	40
	41

	Рынок услуг естественных монополий (водоочистка)
	34
	50

	Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства
	47
	50

	Рынок санаторно-курортных услуг
	46
	56

	Рынок услуг естественных монополий (водоснабжение, водоотведение)
	39
	61

	Рынок услуг детского отдыха и оздоровления
	47
	61

	Рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья
	45
	65

	Рынок электрических машин и электрооборудования
	68
	67

	Рынок услуг дополнительного образования детей
	56
	69

	Рынок услуг естественных монополий (электроснабжение)
	52
	70

	Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом
	68
	73

	Рынок туристических услуг
	59
	74

	Рынок текстильной и швейной продукции
	67
	74

	Рынок услуг естественных монополий (газоснабжение)
	58
	78

	Рынок услуг дошкольного образования
	59
	79

	Рынок услуг социального обслуживания населения
	69
	79

	Рынок товаров промышленного назначения
	76
	80

	Рынок бытовых услуг
	63
	82

	Рынок услуг в сфере культуры
	69
	82

	Рынок услуг естественных монополий (телефонная связь)
	63
	83

	Рынок услуг естественных монополий (теплоснабжение)
	56
	84

	Рынок мясной продукции
	81
	84

	Рынок строительных материалов
	81
	84

	Рынок молока и молочной продукции
	82
	85

	Рынок услуг связи
	71
	85

	Рынок овощей и плодово-ягодной продукции
	80
	90

	Розничная торговля
	82
	91



Таким образом, определен следующий перечень рынков услуг, приоритетных для Северского района:

- рынок медицинских услуг;


- рынок услуг естественных монополий (водоочистка);

- рынок услуг естественных монополий (водоснабжение, водоотведение);
          - рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства;

          - рынок санаторно-курортных услуг.
          7. Выводы и предложения.

Конкуренция способствует достижению компромисса между производителями товаров, работ и услуг и их потребителями. Для развития конкуренции необходимо наличие достаточного числа производителей. Главное условие, способствующее развитию конкуренции — эффективное давление на нерентабельное производство, борьба с монополией. В то же время, монопольное положение ряда государственных и муниципальных учреждений в сфере образования, здравоохранения, культуры, с одной стороны не позволяют увеличивать количество частных предприятий в данных сферах, с другой стороны – обеспечивает контроль над безопасностью услуг.


В данном случае, при невозможности развития конкуренции в социальной сфере, остро стоит вопрос о повышении качества государственных и муниципальных услуг и эффективности деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления.

И/О заместителя управления экономики,

 инвестиций и прогнозирования                                                           А.М.Климова


