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1. Анализ социально-экономического состояния муниципального образования Северский район 
за трехлетний период
Северский район является муниципальным образованием в составе Краснодарского края. Расположен в юго-западной части Краснодарского края в левобережье реки Кубань, на северо-западном склоне главного кавказского хребта.

Расстояние от районного центра – станицы Северской – до краевого центра – города Краснодара – 34 км; до морского порта – города Новороссийска – 110 км.

Общая площадь муниципального образования составляет 212,2 тысяч гектаров, в том числе земли сельскохозяйственного назначения – 77,2 тыс. га;  гослесфонда – 101,8 тыс. га.

Район включает в себя 12 муниципальных образований сельских и городских поселений. Всего 46 населенных пунктов. 

Северский район относится к территориям с многоотраслевой структурой экономики, в которой представлены: нефтеперерабатывающая, строительная, транспортная отрасли, сельское хозяйство, производство строительных материалов и конструкций и иные отрасли.

Более 50% в отраслевой структуре занимает промышленное производство (57%), розничная торговля (22%), сельское хозяйство (8%), платные услуги населению (5,8%). Оставшаяся часть приходится на транспорт и прочие отрасли.
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По рекомендации Законодательного Собрания Краснодарского края ежегодно разрабатывается индикативный план социально-экономического развития района, который содержит основные параметры развития экономики и социальной сферы района на очередной год и плановый период.

Индикативное планирование требует не только использования статистических данных, но и более тесной работы с населением, фермерскими, личными подсобными хозяйствами, а также мелкими товаропроизводителями. 
Период 2013-2015 годов для экономики района был успешным. Имеющиеся снижения отдельных экономических показателей не носили системный или критический характер. Задачи, поставленные администрацией Краснодарского края по обеспечению темпов роста консолидированного бюджета края по доходам успешно выполнялись. 
Основные плановые значения индикативного плана, принятого на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов выполнены.

Объем промышленного производства по крупным и средним предприятиям  составил 19,4 млрд. руб. или 111% к плановому заданию. Выполнены плановые значения по первичной переработки нефти, производству насосов центробежных для перекачки жидкостей, железобетонных изделий. 

В пищевой промышленности выполнены плановые задания по производству мяса и субпродуктов пищевых убойных животных, колбасных изделий, цельномолочной продукции, крупы, муки грубого помола, безалкогольной продукции.

Незначительное снижение плановых показателей (-5%) произошло по производству хлеба и хлебобулочных изделий. В то же время, значительное перевыполнение произошло по производству кондитерских изделий (209% к плану).

Рост промышленного производства положительно влияет на доходы и платежеспособность населения. Плановый показатель по розничной торговле выполнен на 125%, объему платных услуг – на 111%.
Значительное невыполнение планового показателя наблюдается в отрасли транспорта. За 2015 год объем услуг транспорта по крупным и средним предприятиям района составил 59,5 млн. руб. или 82,1% к плановому заданию. Невыполнение произошло за счет уменьшения объемов транспортировки газа по трубопроводам ООО «Газпром трансгаз – Краснодар».
Администрацией муниципального образования Северский район обеспечивается ежемесячный анализ экономической ситуации, выполнения плановых заданий и причин, оказывающих влияние на их реализацию, для принятия своевременных мер, направленных на развитие представленных в районе секторов экономики и выполнение прогнозных и плановых показателей. Результаты выполнения индикативного плана ежегодно рассматриваются представительным органом местного самоуправления.


1.1. Анализ хозяйствующих субъектов на территории муниципального образования Северский район
Общая численность хозяйствующих субъектов всех форм собственности в Северском районе составляет 7,3 тыс. единиц, из них  4,6 тыс. индивидуальных предпринимателей, 1,2 тыс. юридических лиц, в том числе 3 – крупных предприятия и более 1,3 тыс. личных подсобных хозяйств.

К крупным предприятиям относятся: ООО «Афипский НПЗ», ООО «Ильский НПЗ», ОАО «Краснодаргазстрой». При этом, на этих предприятиях занято более 2,7 тыс. человек, что составляет 6,6% от общей численности работников (41,6 тыс. человек).


Таблица 1.1

	№ п/п
	Наименование показателя
	Годы
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016

 год

(оценка)
	

	
	
	
	
	
	
	2013 год
	2014 год

	1
	Общее количество хозяйствующих субъектов, единиц, 

в т. ч.
	7 355
	7 268
	7 270
	7 288
	98,8
	100,03

	
	юридических лиц 
	1 261
	1 270
	1 277
	1 280
	101,3
	100,6

	
	ИП
	4 502
	4 620
	4 617
	4 622
	102,6
	99,9

	
	ЛПХ
	1 589
	1 375
	1 373
	1 383
	86,4
	99,8

	2.
	Количество субъектов крупного бизнеса, единиц
	3
	3
	3
	3
	100
	100

	3.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, единиц 
	7 352
	7 265
	7 267
	7 285
	98,8
	100,03

	4.
	Численность работников во всех хозяйствующих субъектах, человек
	40 300
	41 245
	41 506
	41 641
	103,0
	100,6

	5.
	Численность работников, занятых в малом и среднем предпринимательстве, человек
	38 621
	38 776
	38901
	98 937
	100,7
	100,3


1.2.Анализ отраслевой специфики экономики муниципального образования

Основная доля хозяйствующих субъектов относится к видам деятельности сельское хозяйство (30% от общего числа), розничной торговли (29%), транспорт и связь (9,5%), операции с недвижимым имуществом, финансовое посредничество, страхование, деятельность в области бухгалтерского учета, деятельность в области права (8,5%).

Таблица 1.2.1

	№ п/п
	Наименование показателя
	Годы
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

(оценка)
	2013 год
	2014 год

	1.
	Общее количество хозяйствующих субъектов, единиц, 

по отраслям
	7 355
	7 268
	7 270
	7 288
	98,8
	100,03

	1.1
	сельское хозяйство
	2 286
	2 217
	2 168
	2 129
	94,8
	97,8

	1.2
	производство
	428
	428
	429
	430
	100,2
	100,2

	1.3
	добыча полезных ископаемых
	1
	1
	1
	1
	100
	100

	1.4
	строительство
	480
	462
	461
	457
	96
	99,8

	1.5
	транспорт и связь
	715
	690
	683
	695
	95,5
	99,0

	1.6
	оптовая торговля
	18
	19
	13
	14
	72,2
	68,4

	1.7
	розничная торговля
	2144
	2112
	2131
	2147
	99,4
	100,9

	1.8
	общественное питание
	69
	82
	93
	97
	134,8
	113,4

	1.9
	санаторно-курортная деятельность
	0
	0
	0
	0
	
	

	1.10
	Деятельность гостиниц
	5
	6
	6
	8
	120
	100

	1.11
	бытовые услуги 
	325
	358
	382
	403
	117,5
	106,7

	1.12
	жкх
	11
	12
	16
	17
	145,5
	141,6

	1.13
	здравоохранение
	64
	65
	68
	69
	106,3
	104,6

	1.14
	образование
	80
	80
	81
	82
	101,3
	101,25

	1.15
	операции с недвижимостью, аренда, финансовое посредничество, страхование, деятельность в области бухгалтерского учета, деятельность в области права
	617
	620
	620
	621
	100,5
	100

	1.16
	Деятельность, связанная с использованием выч. техники и инф. технологий
	117
	116
	118
	118
	100,9
	101,7
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Несмотря на значительную долю количества предприятий и индивидуальных предпринимателей, занятых сельским хозяйством и розничной торговлей, основной объем налоговых поступлений обеспечивается промышленными предприятиями.
Таблица 1.2.2

Поступления в бюджет муниципального образования 
от хозяйствующих субъектов по отраслям
тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование показателя
	Годы
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

(оценка)
	2013 год
	2014 год

	1
	Поступления в бюджет муниципального образования от хозяйствующих субъектов по отраслям, в тыс.руб.
	1757977
	1947327
	2133073
	1769816
	121
	110

	1.1
	сельское хозяйство и перерабатывающая промышленность
	55385
	45494
	73637
	74000
	133
	162

	1.2
	производство
	724384
	871217
	1007677
	636000
	139
	116

	1.3
	добыча полезных ископаемых
	45483
	43706
	82767
	83000
	182
	189

	1.4
	строительство
	193461
	206166
	203648
	204000
	105
	99

	1.5
	транспорт и связь
	125036
	142416
	134911
	135000
	108
	95

	1.6
	оптовая торговля
	87969
	99841
	112980
	113000
	128
	113

	1.7
	розничная торговля
	91347
	94626
	75772
	76000
	83
	80

	1.7
	общественное питание
	6972
	8255
	9092
	9100
	130
	110

	1.8
	санаторно-курортная деятельность
	1642
	1778
	1725
	1750
	105
	97

	1.9
	бытовые услуги 
	380
	261
	46
	46
	12
	18

	1.10
	жкх
	8076
	12011
	12465
	12700
	154
	104

	1.11
	здравоохранение
	72622
	80094
	76776
	77000
	106
	96

	1.12
	образование
	100657
	112906
	122118
	128220
	121
	108

	1.13
	операции с недвижимостью, аренда
	244563
	228556
	219459
	220000
	90
	96



Основные характеристики местного бюджета Северского района, утвержденного на 2013 год:


-общий объем доходов в сумме 1 млрд. 502 млн. 569 тыс. рублей,


-общий объем расходов в сумме 1 млрд. 598 млн. 909 тыс. рублей,

              -дефицит местного бюджета в сумме 96 млн.340 тыс. рублей.


Основные характеристики местного бюджета Северского района, утвержденного на 2014 год:


-общий объем доходов в сумме 1 млрд. 634 млн. 739 тыс. рублей,


-общий объем расходов в сумме 1 млрд. 708 млн. 522 тыс. рублей,

              -дефицит местного бюджета в сумме 73 млн. 783 тыс. рублей.


Основные характеристики местного бюджета Северского района, утвержденного на 2015 год 


-общий объем доходов в сумме 1 млрд. 719 млн. 465 тыс. рублей,


-общий объем расходов в сумме 1 млрд. 723 млн. 158 тыс. рублей,

              -дефицит местного бюджета в сумме 3 млн. 694 тыс. рублей.


Основные характеристики местного бюджета Северского района, утвержденные на 2016 год:


-общий объем доходов в сумме 1 млрд. 678 млн. 182 тыс. рублей,


-общий объем расходов в сумме 1 млрд. 683 млн. 876 тыс. рублей,

              -дефицит местного бюджета в сумме 5 млн. 693 тыс. рублей.

За 2013 год поступление налоговых платежей в консолидированный бюджет Краснодарского края по Северскому району от хозяйствующих субъектов по отраслям составило 1 млрд. 757 млн. 977 тыс. рублей. 

Основная доля поступлений 724 млн. 384 тыс. рублей или 41% приходится на отрасль производство, включающая в себя производство нефтепродуктов. Из них доля налоговых платежей бюджетообразующих предприятий Северского района Афипского и Ильского нефтеперераба-тывающие заводов составила 73%.  

Доходы за 2014 год составили 1 млрд. 947 млн. 327 тыс. рублей, при этом, темп роста к 2013 году обеспечен на 111%. По всем отраслям допущен прирост налоговых поступлений, за исключением отраслей сельское хозяйство (82%) и операции с недвижимостью, арендой (93,5%). 

Основная доля поступлений - 871 млн. 217 тыс. рублей или 45% приходится на отрасль производство, из них доля налоговых платежей бюджетообразующих предприятий Афипского и Ильского НПЗ составила 72%.  

Доходы за 2015 год составили 2 млрд. 133 млн. 73 тыс.рублей, при этом, темп роста к 2014 году обеспечен на 110%. По всем отраслям допущен прирост налоговых поступлений, за исключением отраслей транспорт и связь (95%), розничная торговля (80%), санаторно-курортная деятельность (97%), здравоохранение (96%), операции с недвижимостью, аренда (96%). 

Основная доля поступлений 1 млрд. 7 млн. 677 тыс. рублей или 47% приходится на отрасль производство, из них доля налоговых платежей бюджетообразующих предприятий Афипского и Ильского НПЗ составила  73%.  

Оценка поступления доходов на 2016 год от хозяйствующих субъектов  составляет 1 млрд. 769 млн. 816 тыс. рублей, при этом, темп к 2015  году ожидается 83%. По всем отраслям ожидается поступления на уровне 2015 года, кроме отрасли производство - оценка темпа роста которой составляет 63%. 

Оценка поступлений налоговых доходов, согласно представленных налогоплательщиками Афипский НПЗ и Ильский НПЗ прогнозов, составляет 393 млн. 254 тыс. рублей, что меньше уровня 2015 года на 345 млн.268 тыс. рублей. 

          Причина снижения поступления платежей по отрасли производство заключается в следующем:

          -администрацией Краснодарского края и ООО «Афипский НПЗ» заключены два инвестиционных соглашения:

          29 декабря 2014 года № 86 «Реконструкция объектов действующих мощностей ООО «Афипский НПЗ». Период реализации 2011-2015 г.г. Объем инвестиций 9 863 млн. рублей;  

          19 ноября 2015 года № 92 «Модернизация ООО «Афипский НПЗ», 2 этап, 1 пусковой комплекс. Период реализации 2011-2016 г.г. Объем инвестиций 15 142 млн. рублей.

Согласно ст.3 Закона Краснодарского края от 26 ноября 2003 года                    № 620-КЗ, организации, реализующие инвестиционные проекты, одобренные высшим исполнительным органом государственной власти Краснодарского края, освобождаются от уплаты налога на имущество организаций, в пределах срока окупаемости инвестиционного проекта.

Стоит отметить, что несмотря на дату заключения инвестиционных соглашений, оба проекта включают инвестиции, освоенные с 2011 года.   

         4 декабря 2015 года между администрацией Краснодарского края и ООО «Ильский НПЗ» подписано Соглашение о намерениях по  взаимодействию в сфере инвестиций. 

         Период реализации инвестиционного проекта «Строительство Установки первичной перегонки ЭЛОУ – АТ-6 и Пункта приема-сдачи нефти и нефтепродуктов на территории муниципального образования Северский район» - 29 месяцев. Объем инвестиций 4 600 млн. рублей.

         Заключение инвестиционного соглашения позволит предприятию применить льготу по налогу на имущество, согласно вышеназванному Закону Краснодарского края. 

Вместе с тем, наличие инвестиционных соглашений, одобренных высшим исполнительным органом государственной власти Краснодарского края, позволит указанным налогоплательщикам получить льготу по налогу на прибыль в виде пониженной ставки, в соответствии с Законом Краснодарского края от 6 февраля 2008 года № 1378-КЗ «Об установлении ставки налога на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков Краснодарского края».

Кроме того, у предприятия ООО «Афипский НПЗ» по состоянию на 1 января 2016 года имеется переплата по налогу на прибыль в сумме 114 млн. 400 тыс.рублей, у предприятия ООО «Ильский НПЗ» -4,2 тыс. рублей. Согласно представленному прогнозу оба предприятия не планируют уплату налога на прибыль в 2016 году.

1.3.Анализ объемов производства продукции, товаров, работ, услуг, финансовых результатов деятельности

На протяжении последних лет результатом работы хозяйствующих субъектов Северского района является рост объем производства продукции, товаров, услуг.
Как отмечалось выше, более 50% в отраслевой структуре занимает промышленное производство (57%), розничная торговля (22%), сельское хозяйство (8%), платные услуги населению (5,8%). Оставшаяся часть приходится на транспорт и прочие отрасли.

Таблица 1.3

	№ п/п
	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
(оценка)
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	
	
	
	
	2013 год
	2014 год

	1.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, млн. руб.
	15239,1
	20150,1
	21336,2
	24651,2
	140
	105,9

	
	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	7034,3
	7938,5
	9539,2
	10599,5
	136
	120

	
	Оборот общественного питания, млн. руб.
	237,9
	261,9
	288,0
	310,2
	121
	110

	
	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	1922,6
	2068,5
	2356,2
	2616,9
	123
	114

	
	Объем выполненных работ по виду деятельности «строительство», млн. руб.
	6948,0
	1876,6
	1448,0
	1611,0
	21
	77

	2.
	Объем услуг транспорта, млн. руб.
	333,6
	361,7
	432,2
	453,7
	130
	120

	5.
	Объем продукции сельского хозяйства всех сельскохозяй-ственных товаро-производителей, млн.руб.
	2393,0
	2842,5
	3206,4
	3348,7
	134
	113

	6.
	Сальдированный финансовый результат хозяйствующих субъектов (прибыль минус убыток),  млн.руб.
	2033,7
	2866,9
	1092,4
	1513
	54
	38

	7.
	Индекс потреби-тельских цен, %
	106,3
	108,9
	116,1
	108,3
	
	


На протяжении последних трех лет наблюдается рост промышленного производства. В 2013 году промышленными предприятиями произведено и отгружено продукции на общую сумму 15 млрд. 239 млн. руб. По итогам работы за 2015 года ожидаемый объем отгрузки составит не менее 21 млрд. 400 млн. руб. с ростом 106% к 2014 году. По итогам работы за 2016 год планируется довести объем отгрузки до 24 млрд. 600 млн. руб. с ростом 115% к 2015 году или 161% к 2013 году.
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В структуре промышленного производства основную долю (более 50%) занимает производство нефтепродуктов. 


На территории района расположены два нефтеперерабатывающих завода.


ООО «Афипский НПЗ» - это одно из динамично развивающихся предприятий с высококвалифицированным коллективом. В его распоряжении современное технологическое оборудование, которое позволяет перерабатывать около 500 000 тонн сырой нефти ежемесячно, при этом соблюдаются все нормы и требования промышленной безопасности и экологии. ООО «Афипский НПЗ» вносит значительный социально - экономический вклад в развитие Кубани.


ООО «Ильский НПЗ» – главный партнёр инвестиционно-инжинирингового холдинга КНГК-Групп в области нефтепереработки. Предприятие признано лучшим налогоплательщиком по итогам 2015 года. Информация об Ильском НПЗ внесена в реестр членов Фонда Содействия Развитию Предпринимательства. Руководство ООО «Ильский НПЗ» уделяет огромное внимание соблюдению охраны труда и промышленной безопасности, в результате чего наблюдается положительная динамика развития завода. 

В результате модернизации производство, проходящих на обоих НПЗ, общий объем переработки нефти увеличился с 6,3 млн. тонн в 2013 году до 8,8 млн. тонн в 2015 году. В 2016 году предприятиями планируется переработать более 9 млн. тонн нефти.

[image: image4.png]NpOM3BOACTBO W pacnpeseneHne M3gatenbekas u
3/1eKTPOSHEPTNM, Tasa U BOAbI, nonurpapuyeckasn
1,4% AeATenbHoCcTb, 0,1%

p—

NpOM3BOACTEO

aneKTpoo6opyaosaH

npoussoacTeo npoussopcTE0 Al 3IEKTPOHHOTO N
HedTenpoAyKTos, nuLeBbIX onTu4eckoro

51% npoayKTos, 6,9% obopygosanus, 8,6%





21% промышленного производства приходится на производство разных машин и разного оборудования специального назначения. 

Одним из основных видов продукции, выпускаемой ЗАО «Кубаньнефтемаш», являются штанговые глубинные насосы различных типоразмеров и комплектации, которые успешно эксплуатируются на нефтяных скважинах ООО «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь», ООО «ЛУКОЙЛ-Коми», ОАО НК «Роснефть», ОАО «ТНК-ВР Холдинг», ОАО «РИТЭК», «Башнефть» и «Сургутнефтегаз».


В 2010 году предприятие прошло сертификацию системы менеджмента качества применительно к разработке, изготовлению и ремонту нефтепромыслового оборудования, техническому обслуживанию модульных кустовых насосных станций на соответствие требованиям ГОСТ Р ИСО 9001-2008 (ISO 9001:2008).

Конкурентоспособность компании обеспечивается высоким уровнем профессионализма сотрудников и опытом, накопленным в результате производственного процесса. В настоящее время компания «Кубаньнефтемаш» успешно освоила  рынок услуг по сервисному обслуживанию (механической, электрической части и КИП) модульных кустовых насосных станций, в состав которых входят насосные агрегаты АНТ.
ОАО «КНГ-Машзаводсервис» изготавливает оборудование для добывающих нефтяных скважин. 

Мотороремонтный завод «Афипский» АО «Краснодаргазстрой» - специализированное предприятие по комплексному обслуживанию всех видов транспортной и строительной техники с применением прогрессивных технологий. Специалисты предприятия осуществляют диагностику и комплексный ремонт импортной и отечественной техники на высокотехнологичном оборудовании фирм-лидеров международного рынка. На базе завода работают мобильные ремонтные бригады, способные в трассовых условиях быстро и качественно выполнить техническое обслуживание и ремонт в любом уголке России.


Производством электрооборудования, доля которого в промышленном производстве составляет 8,6% заняты следующие предприятия.

Филиал «Афипэлектрогаз» АО «Газпром электрогаз» является разработчиком и производителем различного блочно-комплектного оборудования электроснабжения. Предприятие разрабатывает электротехническое оборудование для обеспечения электроэнергией объектов группы Газпром и потребителей в других отраслях промышленности. Завод имеет в своем составе проектно-конструкторское бюро, испытательные стенды для проведения испытаний.


Афипское подразделение ООО «ЭЗОИС-Юг» (экспериментальный завод объемных инженерных сооружений) производит электротехническое оборудование. Изучив опыт известных европейских предприятий, компания освоила выпуск производства малогабаритных трансформаторных подстанций, многих видов электрооборудования, вводно-распределительных устройств, основанных на технологии современных электротехнических разработок. Все электротехническое оборудование поставляется в полной готовности, пройдя монтаж, наладку и испытания в заводских условиях. Продукция компании отвечает всем современным стандартам качества и требованиям безопасности. 


К предприятиям пищевой промышленности (6,7% от общего объема промышленного производства) относятся два хлебокомбината: ОАО «Афипский хлебокомбинат» и ООО «КПП», предприятия малого бизнеса, занятые производством кондитерских изделий, сухих завтраков, колбасных изделий, круп, муки, кормов из кубанского зерна.


Группа компаний «Радуга»  -  предприятие, по переработке зерна. Годовой объём производства - свыше 100 тысяч тонн зерна. Из риса и кукурузы предприятием производится более 35 различных наименований готовой продукции. В Августе 2015 года запущена производство льняного масла и льняной муки.  Реализация продукции осуществляется на региональных рынках и странах ближнего зарубежья.

Северский филиал ООО «Келлог Рус» производит сухие хлебобулочные изделия и мучные кондитерские изделия длительного хранения. Мощности компании «Келлог Рус» включают производственные площадки в Воронежской, Псковской областях, Вязьма (Смоленская область) и станице Северской. Сбытовая сеть охватывает более 100 дистрибьюторов и 50 тыс. торговых точек. Продукция «Келлогг Рус» экспортируется в Центральную Азию (Казахстан, Киргизия, Таджикистан, Узбекистан, Туркмения), Закавказье (Грузия, Армения и Азербайджан), Восточную Европу (Украина, Белоруссия и Молдавия), а также в Латвию, Эстонию и Монголию.

ООО Агропромышленное предприятие «Иль» выпускает более 80 видов продукции: колбасные изделия и копчености, сырокопченые колбасы и деликатесы. Продукция предприятия изготавливается из отечественного мясного сырья, специй и ингредиентов ведущих зарубежных производителей как по фирменной технологии, так и по ГОСТам.
Второе место в структуре отраслей экономики Северского района занимает розничная торговля – 22,3%.

По состоянию на 1 января 2015 года розничная торговая сеть района насчитывала 1321 объектов, площадью более 68 тыс. м. кв.

Наибольший удельный вес товарооборота приходится на сегмент крупных и средних предприятий, а так же на организованные формы торговли: магазины, универсамы, супермаркеты, торговые центры. За 8 месяцев 2015 года введено в эксплуатацию 13 объектов розничной торговли с общей площадью 3,1 тыс. м. кв. Так же произошло расширение сети федеральных ритейлеров представленных в районе. В  2015 году открыты:

- три магазина «Магнит» ЗАО «Тандер» (в ст. Азовской, 358 м.кв,  с.Львовском 309,4 м.кв, пгт. Афипском  270 м.кв);

- магазин «Пятерочка» ООО «Агроторг» (в ст. Смоленской, 600 м.кв.);

- гипермаркет «Магнит» ЗАО «Тандер» (в ст. Северской, общ. площадью 1443,8 м.кв.);

- четыре магазина «Магнит Косметик» ЗАО «Тандер» (в пгт. Черноморском, 120 м.кв, в ст. Смоленской, 100 м.кв, в пгт. Ильском, 100 м.кв., в пгт. Афипском, 270 м кв.);

В июне открыты магазины «Фикс Прайс» ООО «Бэст Прайс» в пгт. Ильском, 263 м.кв и пгт. Афипском, 267 м.кв. 

При положительной динамике, следует учесть факторы, влияющие на снижение показателя в среднесрочной перспективе. Среди них:
- темпы импортозамещения не позволяют компенсировать негативное влияние санкционных процессов как на рынок продовольствия, так и непродовольственных товаров;

- снижение инвестиционной активности в реальном секторе экономики;
- снижение динамики кредитования физических лиц, рост процентных ставок по потребительским кредитам;

- сокращение доходов населения стимулирует склонность к сбережению и оптимизации расходов.

Учитывая сложившуюся ситуацию в отрасли по оценке работы 2015 года ожидаемый розничный товарооборот составит более 9,5 млрд. руб. с ростом 104% к 2014 году. По итогам 2016 года товарооборот ожидается в объеме не менее 10,6 млрд. руб. или 103% к 2015 году.
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Третье место в структуре отраслей экономики –8%, занимает сельское хозяйство.

По ожидаемым итогам 2015 года продукция сельского хозяйства в действующих ценах по всем категориям хозяйств составит не менее 3,2 млрд. руб., в том числе продукция:

сельскохозяйственных предприятий 
- 1371,7 млн. руб.;

крестьянско-фермерских хозяйств 

- 293,3 млн. руб.;

личных подсобных хозяйств населения
- 1531,2 млн. руб.

По всем категориям хозяйств производство продукции растениеводства составит 2,4 млрд. руб., что составит к уровню прошлого года 103%, а животноводческой продукции 791 млн. руб., что составит к уровню прошлого года 101%.   

На сегодняшний день хозяйства района стараются максимально использовать пахотные земли (заключаются новые договоры с пайщиками земельных долей, берутся в аренду земли из фонда перераспределения Краснодарского края). С учетом повышения урожайности с/х культур за счет применения новых технологий возделывания культур, улучшения сортовой политики, применения агротехники, в 2016 году планируется получить продукции растениеводства в объеме не менее 2,5 млрд. руб. (индекс производства в сопоставимых ценах - 101,1%).

Продукции животноводства планируется получить в сумме 843,6 млн. руб. (индекс производства в сопоставимых ценах - 101%)

Рост производства продукции животноводства запланирован за счет увеличения поголовья и продуктивности сельскохозяйственных животных в хозяйствах всех форм собственности. Планируется увеличить поголовье КРС с 6,156 тыс.голов в 2016 году до 6,271 тыс.голов в 2018 году, овец и коз с 6,350 до 6,450 тыс.голов, а также увеличить производство мяса скота и птицы с 2,6 тыс.тонн до 2,7 тыс.тонн, молока с 16,0 тыс.тонн до 16,2 тыс.тонн.

Всего ожидается получить продукции сельского хозяйства в действующих ценах в 2016 году более 3,3 млрд. руб.
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Сальдированный финансовый результат деятельности хозяйственного комплекса Северского района имеет положительное значение.
В 2014 году прибыль прибыльных предприятий составила 3945 млн. руб. или 136% к 2013 г., в том числе по обрабатывающим производствам 3005,7 млн. руб. или 154,3% к 2013 г. Рост произошел за счет предприятий нефтепереработки, на которых производится модернизация производства. 
По оценке 2015 г. прибыль прибыльных предприятий составит не менее 2500 млн. руб. или 63% к 2014 г., в том числе: 

- по отрасли сельского хозяйства в 2015 г. планируется увеличение прибыли до 260,9 млн. руб. или 120,7% к 2014 г.;

- по добыче полезных ископаемых – 16,3 млн. руб. или 54,6% к 2014 г. Снижение планируется за счет снижения спроса на продукцию (щебень) ОАО «Медвежья гора»;

- обрабатывающих производств – 1545,2 млн. руб. или 65% к 2014 г., за счет продолжения модернизации нефтеперерабатывающих производств (модернизация осуществляется за счет кредитных средств, полученных в валюте; при изменении курсовых разниц платежи предприятий за пользование кредитными средствами значительно увеличились, что и повлияло на снижение прибыли). 
В  2014 году убытки убыточных предприятий составили 1077,6 млн. руб. или 123,2% к 2013 г., в том числе:

- в обрабатывающих производствах – 545,3 млн. руб. или 2,2 раза к 2013г.

Отрицательный финансовый результат сложился за счет ООО «Артисан» (производство напитков) и ООО ПКФ «ППК Северский» из-за введения процедур банкротства.
По оценке 2015 г. убытки убыточных предприятий составят 590 млн. руб. или 55% к 2014 г. 

1.4. Отдельные показатели социально-экономического положения населения

Среднегодовая численность населения Северского района составляет 117,4 тыс. человек. На протяжении последних 10 лет численность населения района увеличивается на 0,7-0,9% ежегодно, в основном, за счет миграционных процессов.

В 2016 году прогнозируется увеличение населения района на 776 человек, в 2017 году на 875 человек, в 2018 году на 867 человек, что составит увеличение в среднем на 0,6% ежегодно. 

Таблица 1.4

	№ п/п
	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

(оценка)
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	
	
	
	
	2013 год
	2014 год

	1.
	Среднегодовая численность населения, чел.
	115705
	116667
	117438
	118214
	101,5
	100,7

	2.
	Среднегодовая численность занятых в экономике, чел.
	41 245
	41 506
	41 641
	41 760
	101
	100,3

	3.
	Среднегодовая численность зарегистрированных безработных, чел.
	358
	324
	533
	368
	102,2
	113

	4.
	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника, чел.
	25415,3
	25988,7
	26236,4
	27077,8
	103,2
	101


В 2014 году трудовые ресурсы распределились следующим образом: - 58,4% населения относится к занятому в экономике населению и 41,6% - к незанятому. 

В 2015 году соотношение занятого к незанятому населению в экономике составит 58,1% : 41,9%. 

В 2016 году прогнозируется соотношение занятого к незанятому населению как 58,7% : 41,3.
По данным службы занятости населения, в 2014 году численность занятого в экономике населения увеличилась по сравнению с 2013 годом за счет численности занятых по полному кругу организаций на 0,3% и за счет увеличения численности индивидуальных предпринимателей и лиц, работающих в ИП по найму на 2,4%.

В 2015 году ожидается незначительный рост численности, занятых в экономике района (0,3%) в сравнении с 2014 годом за счет увеличения численности индивидуальных предпринимателей и лиц, работающих в ИП по найму на 0,5% и численности занятых по полному кругу организаций на 0,1%. 

В последующие 2016-2018 годы прогнозируется незначительный рост численности, занятых в экономике в среднем на 0,3% за счет незначительного увеличения численности занятых по полному кругу организаций ежегодно в среднем на 0,1%, а также увеличения численности индивидуальных предпринимателей и лиц, работающих в ИП по найму в среднем на 0,3% ежегодно к предыдущему году и увеличения численности, занятых в ЛПХ в среднем на 2% ежегодно.  

В 2014 года по формам собственности население, занятое в экономике района было распределено следующим образом: 

-государственная и муниципальная собственность                        17,1%; 

-смешанная собственность                                                                 3,2%; 

- частные предприятия                                                                        79,4%.  

   
Численность занятых в государственном и муниципальном секторе экономике в 2014 году увеличилась на 1,1% в сравнении с 2013 годом.  


 Основная доля населения района в 2013 году была занята в таких отраслях экономики как: 

- сельское хозяйство                         -17,1%; 

- обрабатывающие производства    -16,5%; 

  

- строительство                                 -9,3%;  

 
- торговля                                          -15,3%.  

 
- образование                                    -7,3% 

 
-здравоохранение                             -6,8% 


Численность зарегистрированных безработных граждан в 2014 году составляло 324 чел. По оценке 2015 года численность безработных увеличится на 59,6% и составит 533 чел. Увеличение численности безработных граждан связано с окончанием процедуры банкротства предприятий ООО ПКФ «Автобан-транс», ООО ЗАО «Автобан-транс», ООО ПКФ «Автобан-строй», ООО ДСУ «Северское», ООО ПКФ «Марс», ООО «Эко-шина», ООО «Собер».

Уровень регистрируемой безработицы на 1 января 2016 года составил 0,8%, при 0,6% на 1 января 2015 года.

По уровню заработной платы Северский район ежегодно занимает лидирующее место среди городов и муниципальных районов края, уступая место лишь городам Новороссийск, Краснодар, Сочи. Так, по итогам 2015 года среднемесячная заработная плата по крупным и средним предприятиям района превысила 30,5 тыс. рублей, по полному кругу предприятий – 26 тыс. рублей. Оценочно, в 2016 году среднемесячная заработная плата по полному кругу предприятий превысит показатель текущего года на 3,2% и составит более 27,7 тыс. рублей.
Инвестиционное положение
В 2014 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 9 848,6 млн. руб. или 67,2% к 2013 году. Снижение, в основном произошло по проектам модернизации производств ООО «Ильский НПЗ» и ООО «Афипский НПЗ», что обусловлено приостановкой ряда мероприятий, в рамках модернизации ООО «Афипский НПЗ» из-за нестабильной экономической ситуации.  

По представленным ранее ООО «Афипский НПЗ» сведениям, объем инвестиций в 2014 году планировался в объеме 13 млрд. руб., однако фактически предприятие освоило 6 054,3 млн. руб. Средства освоены на монтаж насосной налива нефтепродуктов, техническое перевооружение системы оборотного водоснабжения, 1-й этап строительства нефтепровода от магистральных нефтепроводов «Крымск-Краснодар» и «Хадыженск-Краснодар» к заводу. 

ООО «Ильский НПЗ», в свою очередь, выполнило программу мероприятий, запланированную на 2014 год. Введена железнодорожная эстакада слива-налива нефтепродуктов, пожарное депо, установка АТ-5, товарно-сырьевой парк, парокотельная и центральная внутризаводская автодорога. Сумма инвестиций в модернизацию в 2014 году составила 1 927,6 млн. руб. В 2015 году началось строительство установки АТ-6.

ООО «Агрофирма «Кубань» с 2014 году продолжает строительство нового зернохранилища мощностью 20 тыс. т. (планируемый объем инвестиций около 200 млн. руб.). Реконструирована ферма №1, предназначенная для содержания ремонтного молодняка (телочек), увеличено поголовье КРС. Общий объем инвестиций в 2014 году ООО «Агрофирма «Кубань» составил 60,5 млн. руб.

В 2013-2014 г.г. наблюдается инвестиционная активность субъектов малого бизнеса. 

ООО «Кубаньстройлидер» в 2013 году, благодаря господдержке, приобрело 25 единиц спецтехники, на общую сумму 63,6 млн. руб. 

Завершается строительство центра обслуживания автомобилей «MAN» (ООО «Лиер Групп»). В настоящее время по проекту освоено более 120 млн. руб., отсыпана площадка, огорожена территория, возведены административное здание, сервисные боксы и прочие сооружения, завезена техника для реализации.

ООО «Фаворит» реализует крупный проект «Строительство автовокзала и придорожного сервиса» в ст. Северской. К 2017 году по проекту планируется освоить более 150 млн. руб., в настоящее время ведется закладка фундаментов будущего вокзала и планирование его территории. Освоено более 50 млн. руб.

ООО «Копилка» в 2012 году открыло торговый центр премиум класса в ст. Северской. Проведена реконструкция ранее построенного магазина, стоимость проекта составила боле 35 млн. руб. К 2018 году планируется строительство еще одного торгового центра.

ООО «Афипский ЭнергоПарк» осуществляет строительство складского комплекса общей площадью более 30 тыс. кв.м. В настоящее время по проекту освоено более 135 млн. руб., общая стоимость составит более 300 млн. руб. 

ООО «Компания горнолыжных курортов» реализует инвестиционный проект «Строительство туристского, спортивно-оздоровительного, физкультурного центра «Горно-туристический комплекс «Собер-Баш». Данный проект реализуется с 2010 года, однако, до настоящего времени, капитальное строительство не осуществлялось. В настоящее время по проекту: заключен договор аренды на земельный участок 16 Га, выделены земельные участки под строительство и эксплуатацию линейных объектов, общей площадью 53 Га, заключен договор и проводятся работы с НИИ Экологии, проектирование объектов инфраструктуры, проведены социальные опросы жителей Краснодарского края, проводится лесная экспертиза. По проекту неоднократно подписывались дополнительные соглашения с продлением сроков реализации, в связи с чем дальнейшее планирование освоения инвестиций затруднительно.

Объем инвестиций территориально-обособленных подразделений краевых предприятий в 2014 году составил 481,8 млн. руб. или 75,9%
к 2013 году. 

В 2013 - начале 2014 года проведены работы по увеличению мощности двух из пяти газоперекачивающих агрегатов (ГПА) КС «Краснодарская» ОАО «Газпром». Ввод дополнительных мощностей позволяет увеличить производительность КС «Краснодарская» с 50 до 73,2 млн куб. м газа в сутки. 

В 2012-2013 г.г. проведена реконструкция участка 36,9 км автомобильной дороги федерального значения «Краснодар – Новороссийск
(до Верхнебаканского)» по Северскому району. Общая сумма инвестиций - 19 млн. руб.  В 2014 году управлением федеральных дорог проведена реконструкция мостов и сооружений по данному участку.
С 2014 по 2019 год проводится II этап модернизации ООО «Афипский НПЗ», направление которого является переход на переработку сернистой нефти, доведение глубины переработки до 92-94%, увеличение объема переработки до 12 млн.т. нефти в год. Сумма инвестиций в модернизацию производства в 2014-2019 г.г. планируется в объеме не менее 60 млрд. рублей. На международном инвестиционном форуме «Сочи-2014» подписано 3-х стороннее соглашение в инвестиционной сфере о реализации проекта «Реконструкция действующих мощностей ООО «Афипский НПЗ». 

На данный момент близится к завершению реализация проекта по увеличению поставки сырья на Афипский НПЗ через систему ОАО «Черномортранснефть». В настоящее время АНПЗ перерабатывает западно-сибирскую нефть, поступающую по системе трубопроводов АК «Транснефть» и железнодорожным транспортом. Переработка осуществляется по давальческой схеме. Программа модернизации предусматривает переход предприятия на полную поставку нефти на предприятие по системе магистральных трубопроводов.
Еще один важный проект - увеличение поставки нефти на Ильский НПЗ. В настоящее время ООО «ИНПЗ» способен перерабатывать до 1,5 миллиона тонн  нефти в год. Проект по увеличению мощности до 6 млн. тонн в год планируется предприятием на период до 2020 года. Инвестиции в 2013 году составили 3 689,2 млрд. руб. При строительстве комплекса глубокой переработки нефти на период 2017-2020 г.г. планируется освоить более 25 млрд. руб. 

Объем инвестиций в основной капитал в 2015 году по крупным и средним предприятиям составит не менее 14 200 млн. руб. или 167% к 2014 году. В 2016 году крупными и средними предприятиями планируется освоить более 19 500 млн. руб. или 137% к 2015 году.
Таблица 1.5
	№ п/п
	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

(оценка)
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	
	
	
	
	2013 год
	2014 год

	1.
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (по крупным и средним предприятиям), в т.ч. объем частных инвестиций, тыс.руб.
	13687,9
	8482,4
	14200
	19500
	103,7
	167,4


2. Состояние конкурентной среды в муниципальном образовании Северский район
Для проведения мониторинга развития конкуренции в Северском районе использованы следующие источники информации:

- результаты опросов (анкетирования) субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров, работ, услуг;

- анализ обращений граждан района в орган местного самоуправления по вопросу качества предоставления услуг в сферах здравоохранения, образования, культуры, потребительской сферы и жилищно-коммунального хозяйства;

- анализ обращений хозяйствующих субъектов в орган местного самоуправления по вопросу качества конкурентной среды, наличия административных барьеров;

- статистические данные, показатели, характеризующие состояние экономики и социальной сферы муниципального образования.


2.1. Оценка нормативно-правовой базы муниципального образования
С целью выполнения Федерального закона от 28 июня 2014 г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» принято постановление от 12 декабря 2014 г. №2369 «Об утверждении Плана подготовки документов стратегического планирования муниципального образования Северский район, предусмотренных Федеральным законом от 28 июня 2014 г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».

Во исполнение пунктов 1-4 Плана, предусматривающих разработку             до 1 января 2016 г. нормативных документов, определяющих порядок разработки и корректировки документов стратегического планирования, приняты постановления администрации муниципального образования Северский район от 25.11.2015 г. №1487 «О порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования Северский район и плана мероприятий по ее реализации», от 03.12.2015 г. №1520 «О порядке разработки и корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогнозов социально-экономического развития муниципального образования Северский район на долгосрочный и среднесрочный периоды», а также, внесены изменения в решение Совета муниципального образования Северский район от 26.04.2012 г. №299 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Северский район» (от 22.10.2015 г. №20) и в постановление администрации муниципального образования Северский район от 17 июня 2014 г. №1019 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Северский район» (от 19.11.2015г. №1447), учитывающие требования Федерального Закона от 28 июня 2014 г. №172-ФЗ.

В соответствии  с  постановлением  администрации муниципального образования Северский район от 29 апреля 2014 года  «Об  утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования Северский район» в  2015 году в муниципальном образовании Северский район   действовало 17 муниципальных программ:

-  «Развитие образования»;

-  «Доступная среда»;

-  «Дети Северского района»;

-  «Развитие культуры»;
-  «Развитие физической культуры и спорта"

-  «Обеспечение безопасности населения и развитие казачества»;

- «Экономическое развитие и инновационная экономика»; 

- «Молодежь Северского района»;

-  «Региональная политика и развитие гражданского общества»;

- «Формирование условий для духовно-нравственного развития граждан»;

- «Социально-экономическое и территориальное развитие муници-пальных образований»;

-  «Противодействие незаконному обороту наркотиков»;
-  «Информационное общество Северского района»;


-  «Развитие  сельского хозяйства и  регулирование рынков  сельско-хозяйственной продукции, сырья и продовольствия»;

-  «Развитие топливно-энергетического комплекса»;

-  «Управление муниципальными финансами»;

- «Развитие туристского комплекса муниципального образования Северского района».    

Также в 2015 году действовали две ведомственные программы  (далее – программы), программы разработаны и утверждены в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Северский район от 23 января 2014 года №84 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ в муниципальном образовании Северский район:

         - «Онкопатруль» в Северском районе на 2015 год;

         - «Развитие здравоохранения» на 2015-2017 годы. 

Принятые программы направлены на реализацию муниципальной политики Северского района в социальной сфере, и представляют собой комплекс взаимоувязанных по ресурсам и срокам мероприятий. 
Софинансирование из средств краевого бюджета в 2015 году осуществлялось по программам «Развитие образования», «Доступная среда», «Дети Северского района», «Обеспечение безопасности населения и развитие казачества», «Развитие культуры», «Развитие физической культуры и спорта», «Экономическое развитие и инновационная экономика», «Молодежь Северского района», «Региональная политика и развитие гражданского общества», «Развитие сельского хозяйства и  регулирование рынков  сельско-хозяйственной продукции, сырья и продовольствия».
В рамках реализации муниципальной программы «Доступная среда» за счет средств краевого и местного бюджетов проведены мероприятия по по обеспечению доступной среды для детей-инвалидов (обустройство поручней и тактильных табличек, выполнение работ по укладке тактильной плитки, приобретение кресла-коляски, стола-парты, сантехники для сан.комнат, подъемной платформы с вертикальным перемещением для детей-инвалидов и пр) в МБОУ СОШ №45 ст-цы Северской, МБОУ СОШ №49 ст-цы Смоленской.
В рамках муниципальной программы «Дети Северского района» на 2015 год из средств федерального, краевого, местного бюджетов предусмотрено финансирование в общей сумме 129204,0 тыс. руб., в том числе из средств краевого бюджета было запланировано    122640,5 тыс. руб., из средств местного бюджета – 6563,5 тыс. руб.

Муниципальной программой «Развитие культуры» на 2015-2017 годы  предусмотрено финансирование мероприятий на 2015 год в сумме 110 830,0 тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета -339,7 тыс. руб.,  средства краевого бюджета — 14 067,1 тыс. руб., средства местного бюджета — 96 423,2 тыс. руб. Фактический объем финансирования мероприятий программы составил 110 673,7 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета -339,7 тыс. руб., за счет средств краевого бюджета —  13 993,1 тыс. руб., за счет средств местного бюджета — 96 340,9 тыс. руб.

В рамках программы «Развитие культуры» проведен ремонт системы отопления в Ильской детской художественной школе. Фактический объем финансирования из средств краевого бюджета составил 400 тыс. руб.

За счет средств местного бюджета капитальные ремонт электропроводки здания на 3 этаже районной библиотеки. Фактический объем финансирования мероприятия составил 398,5 тыс. руб.
За счет средств федерального бюджета – 306,7 тыс. руб. и местного бюджета – 30,7 тыс. руб. проведено подключение библиотек к сети «Интернет» в рамках развития системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки. В результате проведенного мероприятия увеличилась доля общедоступных библиотек, подключенных к сети «Интернет» и составила 52,4 процентов.

За счет средств краевого бюджета – 155 тыс. руб. приобретены оргтехника и программное обеспечение МБУК МОСР «Районный организационно-методический центр». 
Результатом реализации муниципальной программы «Развитие культуры» стало повышение уровня удовлетворенности населения качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культуры.

В целях развития детско-юношеского спорта в рамках реализации программы «Развитие физической культуры и спорта» проведены мероприятия по улучшению качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями физкультуры и спорта. Фактический объем финансирования программы составил 56 339 тыс. руб., в том числе за счет средств краевого бюджета — 3 794,4 тыс. руб., за счет средств местного бюджета — 52 544,6 тыс. руб.

Муниципальная программа «Экономическое развитие и инновационная экономика», включает в себя следующие подпрограммы:
-подпрограмма «Качество» на 2015-2018 годы (с развитием подсистемы защиты прав потребителей в Северском районе (финансирование не предусмотрено в муниципальной программе);

-подпрограмма «Поддержка малого и среднего предпринимательства на 2015-2018 годы в Северском районе.

Подпрограмма «Качество» на 2015 - 2018 годы (с развитием подсистемы защиты прав потребителей в Северском районе) направлена на повышение качества, безопасности и конкурентоспособности продукции, а также доступности основных товаров, работ и услуг на потребительском рынке.
Общий объем финансирования поддержки малого и среднего предпринимательства  утвержден на 2015 год в сумме 11 066,2 тыс. руб., в том числе  за счет средств местного бюджета  3 766,2 тыс. руб.  и средств краевого бюджета – 803 тыс. руб., федеральный бюджет – 6 497 тыс. руб. Фактически израсходовано 10 798,81 тыс. руб. (97,5%).  

Основной целью муниципальной программы «Социально-экономическое и территориальное развитие муниципальных образований на 2015-2017 годы» является создание благоприятных условий для проживания населения, а также реконструкция и техническое перевооружение объектов дошкольного образования в муниципальном образовании Северский район. Финансирование программы на 2015 год составило по плану 24889,2 тыс. руб. из средств местного бюджета, исполнение 65%.

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Планируемый объем финансирования тыс.руб.
	Фактический объем финансирования

тыс.руб.
	Процент исполнения мероприятий
	Причины не выполнения мероприятий

	1
	Строительство и оснащение модульного здания МБДОУ ДС №35 пгт. Афипского на 50 мест, реконструкция, монтажные и пусконаладочные работы в существующих и строящихся зданиях МБДОУ ДС №35 пгт. Афипского, разработка ПСД,  осуществление контроля и технического надзора за ходом работ
	2041,9
	1006,2
	49,28
	Подрядчиком не выполнены условия контрактов, были поданы исковые заявления в суд. По решению Арбитражного суда с подрядчика должна быть взыскана неустойка превышающая сумму кредиторской задолженности.

	2
	Строительство модульного здания МБДОУ ДС 

№ 41 ст. Смоленской на 50 мест, разработка ПСД, экспертиза достоверности определения сметной стоимости объекта, осуществление контроля и технического надзора за ходом работ, осуществление топографической съемки
	509,5
	383,4
	75,25
	Работы перенесены на 2016 г.

	3
	Строительство модульного здания МБДОУ ДС №14 

ст. Северской на 50 мест, разработка ПСД, экспертиза ПСД, осуществление контроля и технического надзора за ходом работ, экспертиза достоверности определения сметной стоимости объекта
	113,6
	69,0
	60,74
	Работы перенесены на 2016 г.

	4
	Строительство (устройство) теневого навеса в МБДОУ ДС №28 пгт. Черноморского, разработка ПСД, осуществление контроля и технического надзора за ходом ремонтно-строительных работ
	661,9
	661,9
	100,00
	

	5
	МБДОУ ЦРР-ДС №15 "Березка" пгт Ильский мероприятия, направленные на ликвидацию очередей на зачисление детей в дошкольные образовательные организации (приобретение мебели)
	212,2
	212,2
	100,00
	

	6
	Строительство (устройство)  теневого навеса №2 (3 очередь) МБДОУ ДС №6 ст-цы Дербентской по ул. Ленина, 32 Северского района, разработка ПСД, осуществление контроля и технического надзора за ходом ремонтно-строительных работ   
	327,7
	327,7
	100,00
	

	7
	Строительство (устройство) теневого навеса ДС №42 ст. Северской, разработка ПСД, осуществление контроля и технического надзора за ходом ремонтно-строительных работ
	425,3
	425,3
	100,00
	

	8
	Устройство теневого навеса МБДОУ ДС №9 пгт. Афипского, разработка ПСД, осуществление контроля и технического надзора за ходом ремонтно-строительных работ
	400,0
	400,0
	100,00
	

	9
	Разработка ПСД, экспертиза достоверности ПСД, капитальный ремонт объектов МБДОУ ДС №35 пгт. Афипского, осуществление контроля и технического надзора за ходом работ, монтажные работы
	601,8
	601,8
	100,00
	

	10
	Капитальный ремонт здания МБДОУ ДС №6 ст. Дербентской, осуществление контроля и технического надзора за ходом работ (в т.ч. оплата кредиторской задолженности)
	6100,6
	6100,6
	100,00
	

	11
	Капитальный ремонт (замена оконных блоков) МБДОУ ДС №39 пгт. Ильского, осуществление контроля и технического надзора за ходом работ
	1074,7
	1074,7
	100,00
	

	12
	Капитальный ремонт помещений,  капитальный ремонт пищеблока МБОУ СОШ №11 ст. Григорьевской для организаций работ  групп детского сада, разработка ПСД, экспертиза ПСД,  осуществление контроля и технического надзора за ходом работ
	709,3
	709,3
	100,00
	

	13
	Капитальный ремонт пищеблока здания МБОУ СОШ №14 пгт. Ильский, разработка ПСД, осуществление контроля и технического надзора за ходом ремонтно-строительных работ
	645,6
	645,6
	100,00
	

	14
	Реконструкция (перепланировка) туалетных комнат  МБДОУ ЦРР-ДС  ст. Северской МО Северской
	176,0
	176,0
	100,00
	

	15
	Модернизация (капитальный ремонт) электрооборудования  учреждения МБОУ СОШ №45 ст. Северской, разработка ПСД, экспертиза ПСД, осуществление контроля и технического надзора за ходом ремонтно-строительных работ
	1991,3
	0
	0,00
	Контракт заключен 22.12.2015 г.,

выполнение работ будет осуществляться в 2016 году

	16
	Разработка ПСД на реконструкцию системы газоснабжения здания кухни МБДОУ ДС №7 

пгт. Ильского
	49,7
	0
	0,00
	Работы перенесены на 2016 год на мун. задание (тех. условия)

	17
	Разработка ПСД, экспертиза ПСД, строительство ДОУ в пгт.Ильском на 100 мест, исследование территории
	18,3
	0
	0,00
	Работы перенесены на 2016 г.

	18
	Разработка ПСД, экспертиза ПСД, оплата технических присоединений к инженерным сетям, строительство ДОУ в пгт. Ильском на 320 мест, исследование территории, кадастровые работы
	7956,3
	2655,0
	33,37
	Работы перенесены на 2016 г.

	19
	Услуги по выполнению научно-исследовательской работы (НИР): «Разработка проекта нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Северский район Краснодарского края»
	100,0
	99,2
	99,20
	Муниципальный контракт заключен на сумму 99 193 рублей; услуги оказаны в полном объеме

	20
	Разработка ПСД, капитальный ремонт электроснабжения и вентиляции здания МАДОУ ДС КВ № 4 ст.Севесркой МО Северский район
	405,7
	405,7
	100,00
	

	21
	Разработка ПСД, капитальный ремонт кровли, обследование строительных конструкций МБОУ СОШ №43 ст.Северской
	30,5
	30,5
	100,00
	

	22
	Разработка ПСД,  строительство беговых дорожек МБОУ СОШ №43 ст.Северской
	98,0
	98,0
	100,00
	

	23
	Разработка ПСД «Пристройка к школе блока санитарных узлов» МБОУ ООШ №37 

х. Новоивановского
	99,9
	99,9
	100,00
	

	24
	Разработка ПСД «Пристройка к школе блока санитарных узлов» МБОУ ООШ №12 

ст. Дербентской
	99,9
	99,9
	100,00
	

	25
	Разработка ПСД «Пристройка к школе блока санитарных узлов» МБОУ СОШ №7 ст. Ставропольской
	39,5
	39,5
	100,00
	

	ИТОГО
	24 889,2
	16 321,0
	65,57
	



Информация о планируемых и фактических значениях целевых показателей муниципальной программы «Социально-экономическое и территориальное развитие муниципальных образований» в 2015 году представлена в таблице №2.

Таблица №2

	№ п/п
	Наименование показателей
	План 2015 год
	Факт 2015 год

	1
	Увеличение количества реконструированных и построенных  муниципальных бюджетных дошкольных и общеобразовательных учреждений
	11
	14

	2
	Улучшение условий содержания детей, увеличение охвата дошкольным образованием детей, проживающих на территории Северского района, %
	66
	69,8

	3
	Обеспечение большинству жителей Северского района количества мест в муниципальных бюджетных дошкольных и общеобразовательных учреждениях, для повышения доступного и качественного образования, чел.
	16 311
	16 606


Фактический расход бюджетных средств на реализацию мероприятий муниципальной программы в 2015 году составил 65,57% от запланированного, то есть на 8 568,2 тыс. рублей меньше утвержденного объема средств, из них:

- основная часть средств (5 540,0 тыс. рублей, т.е. 64,6%) не израсходована по причине частичного выполнения работ в рамках заключенных муниципальных контрактов. Завершение работ планируется в 2016 году, после чего будет произведен окончательный расчет.


- бюджетные средства в размере 1991,3 тыс. рублей (23,2%) на реализацию мероприятия «Модернизация (капитальный ремонт) электрооборудования  учреждения МБОУ СОШ №45 ст. Северской, разработка ПСД, экспертиза ПСД, осуществление контроля и технического надзора за ходом ремонтно-строительных работ» в 2015 году не израсходованы по причине того, что муниципальный контракт заключен 22.12.2015г., выполнение работ будет осуществляться в 2016 году.

- бюджетные средства в размере 1035,7 тыс. рублей (12,1%) на реализацию мероприятия «Строительство и оснащение модульного здания МБДОУ ДС №35 пгт. Афипского на 50 мест, реконструкция, монтажные и пусконаладочные работы в существующих и строящихся зданиях МБДОУ ДС №35 пгт. Афипского, разработка ПСД, осуществление контроля и технического надзора за ходом работ» не израсходованы по причине не выполнения подрядчиком условий контракта, в связи с чем были поданы исковые заявления в суд. По решению Арбитражного суда с подрядчика должна быть взыскана неустойка превышающая сумму кредиторской задолженности.
Невыполнение программных мероприятий в полном объеме не позволило достигнуть плановых целевых показателей улучшения качества дошкольного образования.
Таблица 2.1
	№ п.п.
	Наименование муниципального нормативного правового акта
	Сфера деятельности
	Практический результат от его применения для производителей, либо потребителей

	Способствующие развитию конкуренции

	1.
	Решение Совета МО Северский район от 13.12.2007 № 626 (с изм. от 11.12.2008 №809) «Об основных направлениях социально-экономического развития муниципального образования Северский район до 2020 года»
	Социально-экономическое развитие
	Реализация социально-экономических приоритетов и обеспечение кардинального повышения качества и продолжительности жизни населения на основе устойчивого экономического роста и реализацию конкурентных преимуществ Северского района

	2.
	Решение Совета МО Северский района от 29.08.2013 г. №432 «Об утверждении программы социально-экономического развития муниципального образования Северский район до 2017 года»
	Социально-экономическое развитие
	Улучшение качества и продолжительности жизни населения

	3.
	Постановление администрации МО Северский район от 12.12.2014 г. №2369 «Об утверждении Плана подготовки документов стратегического планирования муниципального образования Северский район, предусмотренных Федеральным законом от 28 июня 2014 г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»
	Планирование деятельности органов местного самоуправления
	Разработка документов Стратегического планирования

	4
	Постановление администрации МО Северский район от 25.11.2015 г. №1487 «О порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования Северский район и плана мероприятий по ее реализации»
	Планирование деятельности органов местного самоуправления
	Утверждение порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования Северский район и плана мероприятий по ее реализации

	5
	Постановление администрации МО Северский район от 03.12.2015 г. №1520 «О порядке разработки и корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогнозов социально-экономического развития муниципального образования Северский район на долгосрочный и среднесрочный периоды»
	Планирование деятельности органов местного самоуправления
	Утверждение порядка разработки и корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогнозов социально-экономического развития муниципального образования Северский район на долгосрочный и среднесрочный периоды

	6
	Постановление администрации муниципального образования Северский район от 17 июня 2014 г. №1019 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Северский район» (от 19.11.2015г. №1447)
	Планирование деятельности органов местного самоуправления
	Утверждение Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Северский район

	Постановления администрации МО Северский район об утверждении муниципальных программ

	1.
	МП «Управление муниципальными финансами» от 27.10.2014г. №2021 (с изм. от 29.12.2015г. №1623)
	Финансовая деятельность
	Оптимизация управления муниципальными финансами

	2.
	МП «Экономическое развитие и инновационная экономика» от 31.10.2014г. №2082 (с изм. от 23.12.2015г. №1602)
	Развитие малого бизнеса
	Развитие малого бизнеса, улучшение качества производимых товаров, работ, услуг

	3.
	МП «Формирования условий для духовно- нравственного развития» от 11.11.2014г. №2092
	Социальная сфера
	Духовно-нравственное развитие население, поддержка религиозных и некоммерческих организаций

	4.
	МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» от 18.12.2014г.  №2429 (с изм. от 16.11.2015г. №1428)
	Сельское хозяйство
	Развитие сельского хозяйства

	5.
	МП «Развитие туристического комплекса» от 30.10.2014г. №2043 (с изм. от 16.11.2015г. №1425)
	Туризм
	Развитие туризма

	6.
	МП «Молодежь Северского района» от 31.10.2014г. №2072 (с изм. № 1629 от 29.12.2015г)
	Социальная сфера
	Проведение мероприятий для молодежи

	7.
	МП «Информационное общество Северского района» от 23.10.2014г. №2017 (с изм. от 10.11.2015 №1406)
	Информационное общество
	Информатизация, освещение деятельности ОМСУ в СМИ, развитие сети МФЦ

	8.
	МП «Противодействие не законному обороту   наркотиков» от 25.12.2014г. №2495 (с изм №417 от 25.02.2015г.)
	Социальная сфера
	Профилактика недопущения незаконного оборота наркотиков 

	9.
	МП «Развитие образования» от 18.12.2014 г. №2439 (с изм от 20.01.2016г. №31)
	Социальная сфера
	Развитие сети муниципальных учреждений образования

	10
	МП «Обеспечение безопасности населения и развитие казачества от 31.12.2014г. №2533 (с изм от 23.11.2015г. №1448)
	Обеспечение безопасности населения
	Обеспечение безопасности населения и поддержка казачества

	11
	МП «Дети Северского района от 27.10.2014г. №2031 (с изм от 31.12.2015г. №1639)
	Социальная сфера
	Профилактика правонарушений среди подростков, поддержка детей-сирот, проведение мероприятий для подростков

	12
	МП «Развитие культуры» от 01.12.2014г. №2251 (от 31.12.2015г. №1636)
	Социальная сфера
	Развитие муниципальных учреждений культуры

	13
	МП «Развитие физической культуры и спорта» от 3.02.2015г. №187 (с изм от 13.01.2016г. №7)
	Социальная сфера
	Развитие муниципальных учреждений физкультуры и спорта

	14
	МП «Доступная среда» от 26.01.2015 г. №116 (с изм. от 15.01.2016г. №22)
	Социальная сфера
	Обеспечение доступности зданий образовательных учреждений для детей-инвалидов

	15
	МП «Региональная политика и развитие гражданского общества в муниципальном образовании Северский район» от 23.12.2014г. №2458 (с изм. от 14.12.2015г. №1570)
	Социальная сфера
	Развитие национальных культур, поддержка территориального общественного самоуправления

	16
	МП «Развитие топливно-энергетического комплекса» от 18.03.2015г. №540 (с изм. от 23.06.2015г. №883)
	Топливно-энергетический комплекс
	Развитие топливно-энергетического комплекса

	17
	МП «Социально-экономическое и территориальное развитие муниципальных образований» от 08.2015г. №710 (с изм. от 31.12.2015г. №1640)
	Социальная сфера
	Развитие муниципальных учреждений образования 


2.2. Мониторинг деятельности субъектов естественных монополий на территории муниципального образования Северский район

Рынки Северского района, на которых присутствуют субъекты естественных монополий представлены услугами поставщиков электроэнергии и газа для нужд населения и хозяйствующих субъектов.

Проведенный опрос потребителей услуг субъектов естественных монополий выявил следующее мнение: 

Качеством газоснабжения удовлетворены или скорее удовлетворены 90 респондентов (58% опрошенных), 63 чел. (40%) – скорее неудовлетворены или не удовлетворены, два респондента (1%) воздержались от оценки качества услуги.

 Качеством электроснабжения удовлетворены или скорее удовлетворен 81 чел. (52% опрошенных), 72 чел. (46%) – скорее неудовлетворены или не удовлетворены, два респондента (1%) воздержались от оценки качества услуги.

При проведении опроса хозяйствующих субъектов учитывалось мнение о стоимости подключения к услугам естественных монополий.
Высокой или скорее высокой стоимостью подключения к газовым сетям считают 77 представителей бизнеса (69% опрошенных), скорее низкой или низкой – 25 представителей (22%), 10 представителей бизнеса (9%) воздержались от оценки стоимости услуги.

Высокой или скорее высокой стоимостью подключения к электросетям считают 82 представителя бизнеса (73% опрошенных), скорее низкой или низкой – 24 представителя (22%), 5 представителей бизнеса (5%) воздержались от оценки стоимости услуги.

Таблица 2.2

	№ п.п.
	Субъект естественной монополии
	Наименование рынка
	Степень удовлетворенности качеством услуг потребителями
	Степень удовлетво-ренности хоз. субъектами состоянием конкуренции на рынке 
	Размещение обязательной к раскрытию информации

	1.
	Участок по работе с потребителями газа в Северском районе ООО «Газпром межрегионгаз Краснодар»
	Сбыт газа
	58%
	22%
	www.gazprom.ru в разделе Раскрытие информации, отчетность 

	
	ОАО «Северскаярайгаз»
	Транспортировка газа по трубопроводам
	
	
	www.gazorasgazoraspre.gazgazp.ru

	2.
	Северский производственный участок Краснодарского филиала ОАО «Кубаньэнергосбыт»
	Сбыт электроэнергии
	72%
	22%
	www.kubansbyt.ru

	
	Северский РРЭС
	Услуги по передаче эл. энергии 
	
	
	www.kubanergo.ru



В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 26.03.2003 № 36-ФЗ «Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период...» и п. 4 Правил определения и применения гарантирующими поставщиками нерегулируемых цен на электрическую энергию (мощность), утвержденных Постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2011 г. № 1179, продажа электрической энергии (мощности) всем покупателям (за исключением населения) осуществляется по свободным (нерегулируемым) ценам, рассчитываемых гарантирующим поставщиком исходя из следующих составляющих:

Тариф на электроэнергию = Средневзвешенная нерегулируемая цена
на электрическую энергию и мощность Цэ(м) +
Услуги по передаче электроэнергии по сетям +
Сбытовая надбавка + Иные услуги

ООО «Газпром межрегионгаз Краснодар» ежегодно для потребителей газа Краснодарского края (кроме населения и потребителей, в отношении которых применяются принципы государственного регулирования, предусмотренные пунктами 15.1-15.3 «Основных положений формирования и государственного регулирования цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке на территории Российской Федерации», утвержденных постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2000 г. № 1021), применяет в расчетах оптовую цену на газ. Оптовые цены рассчитаны в соответствии с «Положением об определении формулы цены газа», утвержденным Приказом ФСТ России от 09.07.2014 г. № 1142-э и Приказом ФСТ России от 08.06.2015 г. № 217-э/2 «Об установлении понижающего коэффициента, а так же коэффициентов, определяющих дифференциацию цен на природный газ по регионам Российской Федерации, являющихся составной частью формулы цены на газ».


Для потребителей, в отношении которых применяются принципы государственного регулирования, предусмотренные пунктами 15.1-15.3 Основных положений формирования и государственного регулирования цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке на территории Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2000 г. № 1021, в соответствии с Приказом ФСТ России от 08.06.2015 г. №218-э/3 ежегодно, поставка газа осуществляется по оптовой цене. Ежемесячно оптовая цена на газ корректируется в зависимости от калорийности газа.


Ежегодно размер платы за снабженческо-сбытовые услуги, оказываемые конечным потребителям газа ООО «Газпром межрегионгаз Краснодар» на территории Краснодарского края, действует в соответствии с утвержденным Приказом ФСТ России от 15 мая 2015 г. № 157-э/20, в соответствии с тарифом (руб./1000 куб.м) по группам потребителей с объемом потребления газа (млн.куб.м/год). 
Информация о реализуемых и планируемых к реализации инвестиционных проектах ОАО Газпром размещена на официальном сайте www.gazprom.ru в разделе «Новости». 

Сведений о мероприятиях по инвестиционной программе ОАО «Кубаньэнерго» размещена на официальном сайте www.kubanenergo.ru в разделе «Инвестиции и инновации».
В систему регулируемых тарифов входят следующие виды тарифов:

а) в сфере холодного водоснабжения:

тариф на питьевую воду (питьевое водоснабжение);

тариф на техническую воду;

тариф на транспортировку воды;

тариф на подвоз воды (в случае обращения органов местного самоуправления, принявших решение о необходимости установления такого тарифа);

тариф на подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе холодного водоснабжения;

б) в сфере горячего водоснабжения:

тариф на горячую воду (горячее водоснабжение);

тариф на транспортировку горячей воды;

тариф на подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе горячего водоснабжения;

в) в сфере водоотведения:

тариф на водоотведение;

тариф на транспортировку сточных вод;

тариф на подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе водоотведения.

После определения органами местного самоуправления поселений и городских округов гарантирующей организации в сфере холодного водоснабжения орган регулирования тарифов начиная с очередного периода регулирования устанавливает:

а) для гарантирующей организации - тарифы на питьевую воду (питьевое водоснабжение), на техническую воду и тарифы на подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе холодного водоснабжения, а также тарифы для отдельных регулируемых видов деятельности в случае, если гарантирующая организация оказывает абонентам отдельные виды услуг;

б) для иных регулируемых организаций - тарифы на транспортировку холодной воды, тарифы на подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе холодного водоснабжения, а также тарифы на питьевую воду и (или) на техническую воду в случае, если регулируемая организация осуществляет забор (подъем) воды и (или) водоподготовку.

После определения органами местного самоуправления поселений и (или) городских округов гарантирующей организации в сфере водоотведения орган регулирования тарифов начиная с очередного периода регулирования устанавливает:

а) для гарантирующей организации - тарифы на водоотведение и на подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе водоотведения, а также тарифы для отдельных регулируемых видов деятельности в случае, если гарантирующая организация оказывает абонентам такие отдельные виды услуг;

б) для иных регулируемых организаций - тарифы на транспортировку сточных вод, тарифы на подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе водоотведения, а также тарифы на водоотведение в случае, если регулируемая организация осуществляет очистку сточных вод и (или) обращение с осадком сточных вод.

Тарифы на питьевую воду (питьевое водоснабжение), техническую воду, транспортировку холодной воды, водоотведение и транспортировку сточных вод рассчитываются в виде одноставочных, двухставочных и многоставочных тарифов в соответствии с методическими указаниями.

Двухставочные тарифы устанавливаются в виде следующих ставок:

а) ставка за содержание централизованных систем холодного водоснабжения или водоотведения либо объектов, входящих в состав этих систем (далее - ставка платы за содержание мощности);

б) ставка за объем поданной с использованием указанных систем (объектов) воды или принятых вод соответственно.

Тарифы в сфере водоснабжения и водоотведения могут устанавливаться с календарной разбивкой в соответствии с предельными индексами, установленными Федеральной службой по тарифам (далее - федеральный орган регулирования тарифов).

Тарифы в сфере горячего водоснабжения, холодного водоснабжения могут устанавливаться в соответствии с методическими указаниями дифференцированно с учетом следующих параметров:

а) наличие нескольких технологически не связанных между собой централизованных систем холодного (горячего) водоснабжения;

б) объемы потребления воды абонентами;

в) соответствие качества питьевой воды и горячей воды требованиям, установленным санитарными нормами и правилами.

Тарифы в сфере водоотведения могут устанавливаться в соответствии с методическими указаниями дифференцированно с учетом следующих параметров:

а) наличие нескольких технологически не связанных между собой централизованных систем водоотведения;

б) категории сточных вод:

жидкие бытовые отходы;

поверхностные сточные воды;

хозяйственно-бытовые сточные воды, отводимые товариществами собственников жилья, жилищно-строительными, жилищными и иными специализированными потребительскими кооперативами, управляющими организациями и другими лицами, осуществляющими деятельность по управлению многоквартирными домами, жителями индивидуальных жилых домов и другими абонентами, отводящими преимущественно сточные воды, связанные с хозяйственно-бытовой деятельностью, в отношении которых не устанавливаются нормативы водоотведения (сброса) по составу сточных вод, нормативы допустимых сбросов абонентов;

сточные воды, отводимые абонентами, для объектов которых устанавливаются нормативы водоотведения (сброса) по составу сточных вод, нормативы допустимых сбросов абонентов;

сточные воды, отводимые иными абонентами;

в) объем сточных вод.

          Предприятия, оказывающие жилищно-коммунальные услуги обязаны раскрывать следующие виды информации:

1) общая информация, в том числе об основных показателях финансово-хозяйственной деятельности (включая сведения о годовой бухгалтерской отчетности, бухгалтерский баланс и приложения к нему, сведения о доходах, полученных за оказание услуг (по данным раздельного учета доходов и расходов), а также сведения о расходах, понесенных в связи с оказанием услуг (по данным раздельного учета доходов и расходов), сметы доходов и расходов, отчет о выполнении смет доходов и расходов;

2) информация об оказываемых коммунальных услугах, в том числе сведения о поставщиках коммунальных ресурсов, установленных ценах (тарифах) на коммунальные ресурсы, нормативах потребления коммунальных услуг;

3) информация о случаях привлечения организации, должностного лица за нарушения в сфере своей деятельности с приложением копий документов о применении мер административного воздействия, а также сведения о мерах, принятых для устранения нарушений, повлекших применение административных санкций.

2.3. Мониторинг деятельности хозяйствующих субъектов, доля участия муниципального образования в которых составляет 50% и более

В муниципальном образовании Северский район действует единственное муниципальное унитарное предприятие – МУП СР «Северское телевидение». 
В стадии ликвидации находятся: МУП СР «Центр аукционных и конкурсных торгов», МУП СР «Бытсервис», МУП Ср «Квартирно-правовая служба».

МУП СР «Служба единого заказчика» находится в стадии банкротства


МУП МО СР «Сельскохозяйственный консультационный центр» ликвидирован в налоговом органе 25 ноября 2015 года.
Таблица 2.3

	Наименование хоз. субъекта
	Вид деятельности (рынок)
	Объем выручки, тыс.руб.
	Доля выручки в общей величине стоимостного оборота рынка,  тыс.руб.
	Доля реализованных на рынке товаров, работ и услуг в натура-льном выражении, %
	Объем финансирования из бюджета муниципа-льного образования,  тыс.руб.



	МУП СР «Северское телевидение»
	92.20 – деятельность в области телевидения
	4200
	100
	100
	3015,6*


* оплата услуг по информационному обеспечению деятельности органа местного самоуправления 
2.4. Проведение опроса хозяйствующих субъектов и потребителей товаров, работ и услуг о состояния и развития конкурентной среды
С целью внедрения Стандарта конкуренции администрацией муниципального образования Северский район организовано проведение опросов субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг. 
На официальном сайте администрации sevadm.ru размещена информация о внедрении Стандарта конкуренции в Краснодарском крае со ссылками для анкетирования хозяйствующих субъектов и потребителей товаров и услуг. Аналогичная информация размещена в районной газете «Зори», доведена до сведения крупных и средних предприятий, организаций и индивидуальных предпринимателей Северского района. Через квартальные комитеты в сельских и городских поселениях проинформированы жители о возможности анкетирования.

В опросе приняли участие 155 жителей Северского района. Из них 29 мужчин (45%) и 109 женщины (70%). В возрасте до 21 года – 4 чел. (3%), 21 – 35 лет – 46 чел. (30%), 35 – 50 лет – 66 чел. (43%), старше 50 лет – 39 чел. (25%).

Среди опрошенных – 115 чел. (74%) работающего населения, 11 чел. (7%) – безработных, 20 (13%) пенсионеров, 6 чел. (4%) учащихся и студентов, 2 домохозяйки (1%), 1 чел. - обучающийся с отрывом от производства (1%).

53 чел. (34%) из опрошенных не имеет детей, 11 чел. (7%) относятся к многодетным семьям (3 и более детей), у 45 чел. (29%) – 2 ребенка, у 44 опрошенных (28%) – 1 ребенок.

93 чел. Респондентов (60%) имеют высшее образование, 11 чел. (7%) – неполное высшее, 35 чел. (23%) – среднее специальное образование и 14 чел. (9%) – общее среднее образование.

По уровню среднемесячных доходов в расчете на одного члена семьи опрошенные потребители услуг распределены следующим образом: 61 чел. (39%)  имеют среднедушевой доход от 10 до 20 тыс. руб. в месяц, 54 чел. (35%) – до 10 тыс. руб., 27 чел. (17%) – от 20 до 30 тыс. руб., 7 чел. (5%) – от 30 до 45 тыс. руб. и 5 чел. (3%) – от 45 до 60 тыс. руб. на каждого члена семьи.


2.5. Анализ развития конкуренции на социально значимых рынках 

На основании проведенного мониторинга и анализа ситуации по развитию конкуренции в муниципальном образовании Северский район, проведен анализ текущего состояния и перспектив дальнейшего развития социально значимых рынков:
· рынок услуг дошкольного образования;

· рынок услуг детского отдыха и оздоровления;

· рынок услуг дополнительного образования детей;

· рынок медицинских услуг;

· рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья;

· рынок услуг в сфере культуры;

· рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства;
· рынок услуг по сбору и вывозу ТБО;
· розничная торговля;

· рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом;

· рынок услуг связи;

· рынок услуг социального обслуживания населения.
2.5.1 Рынок услуг дошкольного образования
В Северском районе функционирует 27 муниципальных дошкольных образовательных организаций и дошкольные группы в средней общеобразовательной школе № 11 ст. Григорьевской. В них воспитывается 5346 детей дошкольного возраста от 2 до 7 лет, что составляет 53,8% детей от общего количества детей от 0 до 7 лет, проживающих на территории района.


Присмотром и уходом за детьми дошкольного возраста занимается 3 индивидуальных предпринимателя, в связи с отсутствием лицензии осуществлением образовательной деятельности они не занимаются.


Двое из трех опрошенных предпринимателей (66%), занятых оказание услуг дошкольного образования отмечают очень высокую конкуренцию, один предприниматель (33%) – высокую конкуренцию на рынке дошкольного образования. При этом, все респонденты отмечают отсутствие административных барьеров, низкую стоимость подключения к услугам естественных монополий.

Проблемой при ведении бизнеса отмечена сложность подбора квалифицированного персонала.
Оценочно доля услуг дошкольного образования в общем объеме оборота хозяйствующих субъектов составляет не более 0,5%.

Проведенный опрос потребителей товаров и услуг выявил следующее мнение о рынке услуг дошкольного образования: 73 респондента (47% опрошенных) считает количество учреждений дошкольного образования достаточным для удовлетворения потребности в данных услугах, 70 чел. (45%) считает, что количество учреждений мало, 8 чел. (5%) высказались об избыточности ДОУ и 3 чел. (2%) считает, что данные учреждения в районе отсутствуют.

Качеством рынка дошкольного образования удовлетворены лишь 22 чел. (22%) опрошенных, 69 чел. (45%) скорее удовлетворены характеристиками дошкольного образования в районе, 49 чел. (32%) – скорее неудовлетворены, 14 чел. (9%) – не удовлетворены, один респондент воздержался от оценки качества услуг дошкольного образования.
В то же время, уровень охвата детей в возрасте от 0 до 7 лет всеми формами дошкольного образования составляет не более 65%. При этом в районе сохраняется дефицит мест в детских садах. В общей очереди детей от 0 до 7 лет на услуги дошкольного образования находятся более 2 тыс. человек. 
Несмотря на сформированное хозяйствующими субъектами мнение о сильной конкуренции на рынке дошкольного образования и монополию муниципального сектора дошкольного образования, востребованность услуг в данной сфере подтверждается значительным количеством обращений граждан в адрес органа местного самоуправления по вопросам необходимости внеочередного предоставления мест в детских дошкольных учреждениях района. 

Сложность удовлетворения потребности населения в услугах дошкольного образования связана с необходимостью значительных капитальных вложений в развитие сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений и слабой заинтересованностью бизнеса в развитии сети частных детских садов по причине необходимости соблюдения многочисленных требований со стороны разрешительных органов к организации детских дошкольных учреждений. Соблюдение данных требований, с одной стороны, являются сдерживающим фактором развития конкуренции в сфере дошкольного образования, с другой стороны - необходимы для обеспечения безопасности жизни и здоровья детского населения.

2.5.2. Рынок услуг детского отдыха и оздоровления
          Отдых и оздоровление школьников в возрасте от 7 до 17 лет осуществляется на базе 30 муниципальных общеобразовательных организации и 3 муниципальных организаций дополнительного образования в соответствии с муниципальной программой «Дети Северского района на 2015-2017 годы» в рамках доведенного финансирования из муниципального и краевого бюджетов. 
           На базе образовательных организаций организуются затратные (оздоровительные лагеря дневного пребывания, лагеря труда и отдыха дневного пребывания, многодневные походы, экспедиции, палаточные лагеря) и малозатратные формы отдыха (дневные тематические и вечерние спортивные площадки, краткосрочные походы и экспедиции, спортивные клубы). Активно развиваются малозатратные формы отдыха, ежегодно увеличивается охват ими детей, появляются новые формы. 

Доля услуг детского отдыха и оздоровления оценочно составляет 0,04% в общем объеме оборота хозяйствующих субъектов.
          Охват учащихся в 2015 году всеми формами отдыха и оздоровления  составил 100%. 
Проведенный опрос потребителей услуг детского отдыха и оздоровления показал недостаточность количества организаций, предоставляющих данные услуги: 83 респондента (54% опрошенных) считает количество учреждений недостаточным, 52 чел. (34%) – достаточным, 1 чел. (1%) отказался от оценки и 14 чел. (9%) считает, что данные учреждения в районе отсутствуют.

Качеством рынка детского отдыха и оздоровления удовлетворены лишь 19 чел. (12%) опрошенных, 54 чел. (35%) - скорее удовлетворены характеристиками дошкольного образования в районе, 53 чел. (34%) – скорее неудовлетворены, 27 чел. (17%) – не удовлетворены, два респондента  воздержались от оценки качества детского отдыха и оздоровления.

Мониторинг опроса показал отсутствие конкуренции на рынке детского отдыха и оздоровления Северского района.

Существенным недостатком является отсутствие загородных лагерей для детей.
Направлением развития конкуренции на рынке услуг детского отдыха и оздоровления на территории района может стать развитие сети частных загородных лагерей отдыха для детей.


2.5.3. Рынок услуг дополнительного образования детей

В ведомстве управления образования находятся 3 муниципальных организации дополнительного образования:

- МБУ ДО ЦРТДЮ ст. Северской, количество обучающихся – 1185, количество объединений – 99, реализуются 6 направленностей (техническая, естественно-научная, физкультурно-спортивная, художественная, туристско-краеведческая, социально-педагогическая);

- МАУ ДО «ЦРТДЮ» пгт. Черноморского, количество обучающихся -617, количество объединений – 27, реализуется 6 направленностей (техническая, естественно-научная, физкультурно-спортивная, художественная, туристско-краеведческая, социально-педагогическая);

- МБУ  ДО ДЮСШ ст. Северской, количество обучающихся- 1390, количество объединений 96, реализуется 1 направленность – физкультурно-спортивная.

          Деятельность образовательных организаций дополнительного образования осуществляется в соответствии с муниципальным заданием и финансируется из муниципального бюджета.
           В МАУ ДО ЦРТДЮ пгт. Черноморского в соответствии с запросом родителей организованы платные кружки для детей дошкольного возраста (7 кружков, 60 детей).

Доля услуг детского отдыха и оздоровления оценочно составляет 0,05% в общем объеме оборота хозяйствующих субъектов.


Опрос потребителей товаров и услуг выявил следующую ситуацию: 69 респондентов (45% опрошенных) считает количество учреждений дополнительного образования достаточным для удовлетворения потребности в данных услугах, 8 чел. (5%) считает, что количество учреждений избыточно, 68 чел. (44%) высказались о недостаточности количества учреждений и 5 чел. (3%) считает, что данные учреждения в районе отсутствуют. 3% воздержались об оценке показателя.

Качеством рынка дополнительного образования удовлетворены лишь 28 чел. (18%) опрошенных, 59 чел. (38%) скорее удовлетворены характеристиками дополнительного образования в районе, 48 чел. (31%) – скорее неудовлетворены, 17 чел. (11%) – не удовлетворены, 3 респондента воздержались от оценки качества услуг.

В то же время, услуги дополнительного образования детей являются востребованными. За последние три года в районе открылось два центра для детей («ГудВин» и «Мортимер»), количество обучающихся в которых увеличивается с каждым годом. Хозяйствующими субъектами отмечается низкая конкуренция в данной сфере, обусловленная недостаточным количеством количества организаций дополнительного образования детей и востребованностью данных услуг у населения.
Механизмом развития конкуренции может стать проведение массового мониторинга потребности дополнительного образования среди родителей учащихся и воспитанников муниципальных образовательных учреждений и последующего формирования инвестиционного предложения по созданию частных центров дополнительного образования детей и подростков.

2.5.4. Рынок медицинских услуг

Сеть медицинских учреждений представлена МБУЗ СР «Северская стоматология», МБУЗ Северского района «Северская центральная районная больница», которая включает районные больницы в ст. Северской, в птг. Афипском, Черноморском, Львовскую участковую больницу, амбулатории в ст. Азовской, Новодмитриевской, Михайловской и Смоленской, 17 фельдшерско-акушерских пунктов и частными медицинскими центрами, оказывающими диагностические и стоматологические услуги.
 Опрос потребителей товаров и услуг выявил достаточность количества медицинских учреждений на территории района: 79 респондентов (51% опрошенных) считает количество учреждений достаточным для удовлетворения потребности в данных услугах, 9 чел. (6%) – избыточным,  56 чел. (36%) высказались о недостаточности количества учреждений. 
Качеством медицинских услуг удовлетворены лишь 16 чел. (10%) опрошенных, 47 чел. (30%) - скорее удовлетворены, 53 чел. (34%) – скорее неудовлетворены и 39 чел. (25%) – не удовлетворены качеством медицинских услуг. При этом, стоить отметить ежегодное увеличение численности пациентов частных центров. 

Общая доля оказываемых медицинских услуг в обороте всех хозяйствующих субъектов оценивается более чем в 1,3%.
Руководителями частных учреждений здравоохранения отмечается отсутствие административных барьеров при организации бизнеса, высокая стоимость подключения к услугам субъектов естественных монополий, проблема с подбором квалифицированного персонала и высокая конкуренция на рынке медицинских услуг. 
Результаты опроса населения, количество жалоб, поступающих в орган местного самоуправления по качеству услуг, оказываемых муниципальными медицинскими учреждениями и их отсутствие по услугам частных центров позволяет оценивать слабое воздействие монополии муниципальных учреждений здравоохранения на развитие конкуренции в частном секторе здравоохранения.


2.5.5. Рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья
Рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья представлен одним учреждением государственной формы собственности ГКУ СО Краснодарского края «Северский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями».
По данному виду услуг жалобы населения отсутствуют. Опрос потребителей услуг и ограниченность информации об их оказании показал, что 17 чел. (11% опрошенных) не знают о существовании учреждений для детей с ограниченными возможностями здоровья, 60 чел. (39%) считают количество данных учреждений недостаточным, 67 чел. (43%) – достаточным и 7 чел. (5%) – считают их количество избыточным.

70 чел. (45% опрошенных) удовлетворены характеристиками рынка услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья, 82 чел. (53%) считают качество услуг неудовлетворительными и скорее неудовлетворительными. 3 чел. (2% опрошенных) воздержались от оценки качества данных услуг.
Однако, данный мониторинг нельзя оценивать, как объективный, так как количество граждан, имеющих детей-инвалидов в общем числе опрошенных – минимально. Для проведения мониторинга необходимо опросить непосредственных потребителей данной специфической услуги.

Отсутствие жалоб населения по вопросу оказания услуг психолого-педагогического сопровождения детей, а также наличие единственного учреждения, оказывающего услуги для реабилитации и психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья говорит об отсутствии конкуренции.
Несмотря на отсутствие конкуренции в сфере психолого-педагогического сопровождения детей, в связи с отсутствием значительного роста количества детей с ограниченными возможностями здоровья, в развитии сети учреждений для психолого-педагогического сопровождения в настоящее время нет необходимости.

2.5.6. Рынок услуг в сфере культуры.

Сеть учреждений культуры муниципального образования Северский район насчитывает 58 учреждений, из них:

- 27 культурно-досуговых учреждений;

- 5 школ дополнительного образования; 

- 23 муниципальные библиотеки;
- Северский парк культуры и отдыха имени Пушкина;

- Северский историко-краеведческий музей;

- кинотеатр «Ударник».

Из  27 культурно-досуговых учреждений:
- 3 дома культуры городских поселений, 

- 9 домов культуры сельских поселений, 

- 15 сельских клубов;

- 9 централизованных клубных систем.

В культурно - досуговых учреждениях действует 268 клубных формирований, из них 137 – для детей до 14 лет и 51 молодежное формирование. За 2015 год количество детских формирований увеличилось на 4 единицы, число формирований для молодежи увеличилось на 9 единиц. 
Общее число участников клубных формирований в 2015 году составило 5428 человек, из них 2817 – дети, и 802 – молодежь. 

Процент охвата населения работой клубных формирований Северского района составил 4,8 %. Среднее число участников на 1 тыс. населения составляет 4,9. 

В культурно-досуговых учреждениях действует 155 коллектива самодеятельного народного творчества, в которых занимаются 2264 человека. Из них 90 – детские, в которых занимаются 1513 детей до 14 лет. И 27 кружков народного творчества для молодежи, которые посещают 298 юношей и девушек.


В 2015 году в Северском районе было проведено 5622 культурно-досуговых мероприятия. Из общего числа проведенных мероприятий более половины – для детей до 14 лет и 23% для молодежи. 

Количество мероприятий на платной основе уменьшилось по сравнению с 2014 годом на 109 единиц и составило 188 мероприятий. Число платных мероприятий для детей составило 132 мероприятия.  

Платные мероприятия клубных учреждений в 2015 году посетило 12198 человек, из них 9354 детей до 14 лет.

В учреждениях клубной подотрасли работает 211 человек, в том числе 140 специалистов, среди которых 43 – имеют высшее образование, 57 – средне специальное, и 40 человек (35%) не имеют профессионального образования.  

Важную роль в деятельности клубных учреждений отводится методической службе, основными направлениями которой является организация и проведение районных социально-значимых мероприятий, организация учебных и методических мероприятий, участие в краевых творческих мероприятиях. 

В 2015 году были подготовлены и проведены 46 районных мероприятий, которые посетило 25 500 человек, среди них: 


- 19 февраля 2015 года - районный форум общественного движения «За Веру, Кубань и Отечество»;

- 19 марта 2015 года - зональный этап краевого фестиваля «Во славу Кубани, на благо России»;

- 24 апреля 2015 года – митинг, посвященный 100-летию геноцида армянского народа, в котором приняли участие более 100 жителей армянской национальности;

- в цикле мероприятий, посвященных 70 - летию Великой Победы, 27 и 28 апреля 2015 года в станице Смоленской и Северской состоялись митинги, посвященные перезахоронению останков воинов ВОВ;

- 7-8 мая 2015 года состоялись торжественные мероприятия, вручение юбилейных медалей ветеранам ВОВ; 

- 9 мая 2015 года в рамках празднования 70- летия Победы были проведены:

- всероссийская акция «Бессмертный полк», в которой приняли участие более 4000 человек;

- митинг – реквием «Мы этой памяти верны»;

- театрализованные программы «Наследники великой Победы». В программе юбилейных мероприятий приняли участие более 400 самодеятельных артистов от 6 до 90 лет. 

- 12 июня 2015 года – театрализованные программы, посвящённые  Дню России и Дню Северского района. На празднике побывало около 6000 жителей и гостей района;

- 8 июля 2015 года - торжественный прием главы МО Северский район, посвященный Дню любви, семьи и верности, в котором приняли участие 25 семейных пар, проживших в браке от 30 до 60 лет. По окончании приема, в ПКиО имени Пушкина состоялся театрализованный праздник «История Муромских влюбленных»;

- 22 августа 2015 года - традиционный праздник, посвященный Дню Российского флага;

- 11 сентября 2015 года в селе Львовском - районный праздник «Урожай 2015».

- 30 сентября 2015 года – районный праздник, посвященный Дню пожилого человека «Нам года – не беда»; 

- 26 ноября 2015 года в Северском Доме культуры прошел районный праздник, посвященный Дню матери; 

- 25 декабря 2015 года 800 детей Северского района, приняли участие в торжественном открытии Ёлки главы муниципального образования Северский район. 

В течение 2015 года в Северском районе проведено 14 районных фестивалей и конкурсов, самым массовым среди которых, фестиваль национальных культур «Северская радуга талантливых народов». 

В октябре-ноябре 2015 года прошли отборочные туры V краевого фестиваля детского художественного творчества «Адрес детства – Кубань».

В 2015 году Северский район принимал участников краевых фестивалей – конкурсов:

- 29 апреля 2015 года – краевое мероприятие, посвященное подведению итогов по военно-патриотическому воспитанию;

- 30 июля краевой фестиваль ветеранских коллективов «Не стареют душой ветераны»;

-17 октября 2015 года в Северском ДК прошел зональный этап 7 краевого фестиваля народных обрядов «Живая культура», в котором приняли участие 13 творческих коллективов муниципальных образований Краснодарского края;

- краевой фестиваль антинарко «Мы выбираем жизнь»;

- 4 декабря 2015 года – краевой конкурс на звание «Лучшее управление Пенсионного фонда России по Краснодарскому краю»;                                
Творческие коллективы Северского района приняли участие во всех краевых мероприятиях, проходивших в этнографическом комплексе «Атамань».

Творческие коллективы и исполнители Северского района  приняли участие в 25 всесоюзных и всероссийских конкурсах исполнительского мастерства и 299 участников стали лауреатами и награждены дипломами победителей. 
Библиотечное обслуживание населения Северского района осуществляют 21 муниципальная библиотека.

За 2015 год численность читателей библиотек Северского района 31,7 тыс. человек. Охват библиотечным обслуживанием составил 27,4 %.

За прошедший год читателям выдано 637 тыс. экземпляров книг. Библиотечный фонд составляет 348 тыс. экземпляров.
Сеть образовательных учреждений культуры и искусства Северского района включает 5 школ.

В учреждениях обучаются 1960 одаренных детей. Наблюдается положительная динамика развития контингента. За последний год количество учащихся увеличилось на 84 человека.

Общее количество участников художественных отделений школ искусств и художественной школы на сегодняшний день составляет 693 человека.          
Кинообслуживание населения в Северском районе производится муниципальным учреждением кинематографии кинотеатром «Ударник», который наряду с основной деятельностью, осуществляет выездные видео показы в населенных пунктах Северского района.

В 2015 году в кинотеатре «Ударник» увеличилось количество киносеансов на 99 единиц, и число посетителей на 4 тыс. Соответственно сборы от продажи билетов в 2015 году, увеличились на 51,5 тыс. руб.

В декабре 2015 году кинотеатр принял участие в Федеральной программе по модернизации сельских кинотеатров и был включен во всероссийский реестр реконструкций сельских кинотеатров.

В 2015 году Северский историко-краеведческий музей сохранил свои высокие показатели основной деятельности. Организована 23 выставка, из них из собственных фондов – 11.  Число посетителей музея составило 7,650 тыс. человек, из них 3,8 тыс. человек (51%) посетили экскурсионные мероприятия. Основную долю организованных посещений составляют дети – 74%. Штат работников – 4 человека, основной персонал – 2 человека. Продолжена работа по сбору материала о земляке, композиторе, академике Петрусенко И.А.

 Музей вносит большой вклад в развитие декоративно-прикладного творчества и народных ремесел. На базе музея проходят, ставшие традиционными, выставки «Золотые руки – открытые сердца», «Волшебный мир бисера» и др. 

Одной из достопримечательностей района является Северский парк культуры и отдыха им.А.С.Пушкина. Учреждение имеет 28 досуговых объектов, 7 механизированных аттракционов. За отчетный период проведено 546 мероприятий, из них для детей – 459 (84%). За отчетный период проведено 163 платных мероприятия, что составляет 30% от общего количества. Большая работа проводится по озеленению и улучшению ландшафтного дизайна.

Доход парка от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2015 году составил 1750 тыс. рублей.    

2016 год в России объявлен Годом кино, в связи с этим особое внимание будет уделено популяризации отечественного кино - искусства. 

Доля услуг учреждений культуры в общем объеме оборота хозяйствующих субъектов оценочно составляет 0,3%.

Опрос потребителей услуг показал, что 95 чел. (61% опрошенных) считают количество учреждений культуры достаточным и даже избыточным, 47 чел. (30%) считают количество данных учреждений недостаточным, 11 чел. (7%) не знают об организациях культуры, 2 чел. (1%) – воздержались от ответа.

По услугам, оказываемым учреждениями культуры жалобы населения отсутствуют. 107 чел. (69% опрошенных) удовлетворены или скорее удовлетворены характеристиками рынка услуг в сфере культуры, 47 чел. (21%) считают качество услуг неудовлетворительными и скорее неудовлетворительными. 1 чел. (менее 1% опрошенных) воздержался от оценки качества данных услуг.

2.5.7. Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства.

Жилищно-коммунальное хозяйство - это сложный многоотраслевой производственно-технический комплекс, в который входят предприятия, обеспечивающие содержание жилищного фонда, жилищное хозяйство и ремонтно-эксплуатационное производство, водоснабжение и водоотведение, коммунальная энергетика. Рынок ЖКХ Северского района представлен 17 хозяйствующими субъектами.
Главная сфера деятельности: техническое и санитарное обслуживание зданий, проведение необходимых ремонтных и профилактических работ, а также поставка в здания необходимых ресурсов (воды, газа, электрической и тепловой энергии) для создания комфортных условий проживания и работы.

К функциям обслуживающих и эксплуатирующих жилищный фонд (ЖФ) организаций относятся: содержание общедомового имущества, внутридомовых инженерных коммуникаций, заключение договоров с поставщиками коммунальных услуг и др. Городские и сельские поселения, как одна из организационных структур органов управления, в свою очередь, обязаны обеспечивать население минимумом благ, в том числе и коммунальными услугами.

Важной особенностью коммунальной инфраструктуры поселений выступает система взаимосвязей хозяйствующих субъектов и потребителей услуг, обусловленная схемой технологического взаимодействия в производственном процессе, и противоречивыми интересами бизнеса и общества, которые вытекают из публичной природы услуг.

Жилищное и коммунальное обслуживание граждан в системе хозяйства поселения выполняет общественно-социальные функции. Поэтому тарифная политика и расчет норм потребления услуг должны изменится коренным образом, и основой этих изменений должны стать инструментальные методы контроля и измерения объема и качества произведенной и потребленной коммунальной услуги.

Для развития конкуренции в сфере жилищно-коммунального хозяйства органам местного самоуправления необходимо предоставить возможность для проявления деловой активности частных компаний, что с одной стороны позволяет получать значительную экономию бюджетных средств, а с другой - сохраняет ответственность администрации поселений и района за координацию частных компаний и предпринимателей в сфере городского хозяйства.

Еще в 1997 году 28 апреля Б.Н. Ельцин подписал указ о реформе жилищно-коммунального хозяйства. К сожалению, она проходила таким образом, что слово «реформа» сегодня имеет отрицательное значение большинство людей ее воспринимают как бесконечный рост тарифов, без результата для конкретного гражданина.

Сегодня мощности ЖКХ изношены до предела и нуждаются в обновлении. По данным городских и сельских поселений в среднем по району физический износ котельных достиг уже 55%, коммунальных сетей водопровода - 75%, канализации и тепловых сетей - 73%, электрических сетей - 58%, водопроводных насосных станций - 65%, канализационных насосных станций - 57%, очистных сооружений канализации - 86% и увеличивается на 2-3% в год. Около 40% основных фондов ЖКХ уже полностью отслужили нормативные сроки. Износ основных фондов продолжает расти, повышая вероятность аварий, угрожающих тысячам людей и десяткам предприятий. Основой экономических отношений до сих пор остается система бюджетного дотирования. Управление производством ЖКУ централизовано, почти не развита конкуренция. Потребители не имеют возможности влияния на количество и качество представляемых им услуг.

Основной целью реформы ЖКХ обозначено преодоление кризисных явлений, в первую очередь, за счет перевода с административных методов управления на экономические. С 1997 года до настоящего времени в ЖКХ России идет поэтапный процесс перехода от бюджетного дотирования к оплате в полном объеме жилищно-коммунальных услуг потребителями. Постановлением Правительства РФ от 26 августа 2004 года №441 «О федеральных стандартах оплаты жилья и коммунальных услуг и порядке возмещения расходов на капитальный ремонт жилья в 2005 году» впервые был определен федеральный стандарт уровня платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги в размере 100% федерального стандарта предельной стоимости предоставляемых услуг. В большинстве регионов тарифы уже доведены до стопроцентной величины.

Вместе с тем, в рамках реформы были предусмотрены меры по социальной защите малообеспеченных граждан. Семьям, чьи расходы на жилищно-коммунальные услуги превышают 22%, предоставляются бюджетные субсидии. Субсидиями пользуются около 14% российских семей. В отрасли также сохранена система предоставления льгот отдельным категориям граждан.

В связи с началом функционирования Фонда содействия реформированию ЖКХ актуальным становится выполнение условий, позволяющих получить значительные финансовые средства. Среди условий Фонда обозначены следующие:

- функционирование определенной доли коммерческих организаций коммунального комплекса на бездотационной основе с долей участия субъектов РФ и муниципальных образований не более 25 % уставного капитала;

- функционирование определенной доли управляющих организаций с долей участия субъектов РФ и муниципальных образований не более 25 % уставного капитала.

Разработка Программы приватизации (плана реструктуризации) предприятий ЖКХ призвана помочь главам муниципальных образований и другим заинтересованным лицам в выполнении условий Фонда содействия реформирования по созданию на базе действующих предприятий новой системы организаций ЖКХ путем подготовки Программы их реструктуризации.
Указанные меры позволят снизить монополию муниципального сектора ЖКХ и подойти к развитию конкуренции путем создания частных компаний, оказывающих жилищно-коммунальные услуги.

В настоящее время доля услуг жилищно-коммунального хозяйства в общем объеме оборота хозяйствующих субъектов оценочно составляет 6,2%.

Опрос потребителей услуг показал, что 100 чел. (65% опрошенных) считают количество предприятий ЖКХ достаточным и даже избыточным, 44 чел. (28%) считают их количество недостаточным, 9 чел. (6%) не знают об организациях ЖКХ, 2 чел. (1%) – воздержались от ответа.

81 чел. (53% опрошенных) не удовлетворены или скорее не удовлетворены характеристиками услуг, 73 чел. (47%) считают качество услуг удовлетворительными и скорее удовлетворительными. 1 чел. (1% опрошенных) воздержался от оценки качества данных услуг.

По жилищно-коммунальным услугам отмечается значительное количество жалоб населения. Длительное время жилищно-коммунальное хозяйство практически было бюджетной отраслью и его потребности финансировались за счет бюджетных средств. 

В условиях рынка сохранение нерыночного характера жилищно-коммунальных услуг выступает сдерживающим фактором привлечения инвестиций в отрасль и дальнейшего развития предприятий, что ведет к снижению их конкурентоспособности, потери качества оказываемых ими услуг.

В связи с этим была разработана программа перехода отрасли на рыночные принципы функционирования. Однако отсутствие государственной концепции и стратегии реформирования социальной сферы, привело к тому, что предприятия и организации жилищно-коммунального хозяйства столкнулись с рядом проблем системного и внесистемного характера.

К первым можно отнести общеэкономическую ситуацию в стране и отсутствие длительное время достаточно проработанной институциональной базы реформирования отраслей. Во вторую группу - внутриотраслевых проблем можно включить: низкую платежную дисциплину потребителей услуг, значительный физический и моральный износ объектов инфраструктуры и основных фондов из-за отсутствия собственных и бюджетных средств для их модернизации и реконструкции, низкое качество оказываемых услуг, внутриотраслевой монополизм и т.п. 

При этом стратегическое управление социально-экономическим развитием муниципального образования и инвестиционной деятельностью субъектов муниципальной экономики может стать инструментом, который обеспечит активизацию и рост реального сектора экономики, включая жилищно-коммунальное хозяйство, и будет способствовать повышению экономической безопасности территории, конкурентоспособности предприятий и росту уровня благосостояния населения.
Для определения положительной направленности инвестиционных процессов требуется механизм контроля и регулирования, включая инструменты муниципального воздействия на экономическое развитие отраслей жилищно-коммунального хозяйства, движением инвестиций в соответствии с целями развития муниципального образования.

В связи с этим возникает необходимость разработки системного подхода к управлению инвестициями в жилищно-коммунальное хозяйство с целью повышения инвестиционной привлекательности отрасли, их конкурентоспособности и качества оказываемых ими услуг. Это, в соответствии с современными тенденциями развития ЖКХ и государственного управления, возможно посредством использования проектного метода управления и системы бизнес-планирования.

В настоящее время в Российской Федерации разработан и реализуется ряд программ развития: топлива и энергетики, продовольствия, транспорта и связи, жилья, машиностроения и некоторые другие .

В число приоритетных федеральных программ вошли программы энергоснабжения, электрификации и газификации сельских районов, повышения безопасности атомной энергетики, использования нетрадиционных источников энергии.

Основные проблемы, которые обычно возникают при реализации государственных программ: несоответствие получаемых результатов ранее поставленным целям (зафиксированные в официальных документах цели программы не являются элементом повседневной жизни для участников программы, а используются исключительно для обоснований в формальных финансовых документах, нет четко отлаженных механизмов использования результатов предыдущих лет в проектах последующих лет, нет взаимного доверия к принимаемым участниками программы решениям (непрозрачность процесса принятия решения, отсутствие взаимной ответственности). Часто сама программа нацелена на недопущение недостатков общественного развития и предотвращение кризиса, что непосредственно отражается на общественном восприятии содержания программы.

В соответствии с этим, построение оптимальной организационной структуры - одно из важнейших условий обеспечения результативности и эффективности деятельности организации. Сокращение штата в условиях кризиса не всегда является правильным решением, тем более в структуре управления ЖКХ. Снизить издержки и повысить управляемость организации можно путем перераспределения функциональной ответственности, формирования состава и количества структурных подразделений, соответствующих направлениям и желаемым результатам деятельности.
2.5.8. Рынок услуг по сбору и вывозу ТБО
На Ваш запрос о состоянии рынка услуг по сбору и вывозу отходов и целесообразности включения в перечень приоритетных для развития конкуренции в муниципальном образовании можем сообщить следующее.

На территории муниципального образования Северский район предоставлением услуг по сбору и вывозу твердых коммунальных отходов занимается – 6 хозяйствующих субъектов:

- ООО «Северская Саночистка»;

- ООО «Эко-Ресурс»;

- ООО «Смоленское ЖКХ»;

- ООО «КубаньПереработка»;

- ООО «Абинск ТБО»;

- МУП «Новодмитриевское ЖКХ».

Существующими проблемами и препятствия, мешающими развитию конкуренции  на рынке услуг по вывозу отходов от населения является:

Сформированный принцип установления минимальной стоимости и индексации услуг по сбору, транспортировке, размещению отходов, отраженный, в том числе в структуре платы за жилищно-коммунальные услуги по сравнению с иными коммунальными услугами.

Субсидирование деятельности муниципальных предприятий, оказывающих аналогичные услуги при наличии убытков по результатам деятельности.

Ограниченный рынок потребителей услуг, лицами, добровольно заключившими договора, при наличии в процентом соотношении почти равного количества потребителей, пользующимися этой услугой бесплатно, ее «неотключаемость», при работе с должниками, и лицами без договоров. 

Деятельность по транспортировке отходов тесно связана с санитарно-эпидемиологическими и экологическими требованиями, государственным регулированием и отчетностью при ведении деятельности, что накладывает требования к персоналу, материальной базе и влияет на себестоимость услуг.

Постоянно меняющееся законодательство в сфере оказания услуг по сбору и вывозу отходов 

Получаемый денежный поток, высокий уровень затрат, высокая дебиторская задолженность, длительный период возврата инвестиций, постоянно меняющиеся условия законодательного регулирования препятствует привлечению частного капитала.

На рынке иных коммунальных услуг, отсутствует множественная конкуренция. Создание значительной конкуренции на рынке услуг тесно связанной с санитарной и экологической безопасностью, что может привести к отказу поставщиков от оказания услуг в малых и отдаленных поселениях, соблюдению санитарных экологических норм, росту несанкционированных свалок для удешевления стоимости услуг. 

2.5.9. Рынок розничной торговли
Розничная торговая сеть района в 2015 году насчитывает 1354 объекта, с общей площадью более 97 тыс. кв.м (рост 103,2%), в отрасли занято более 3,0 тыс. чел., средний  уровень  заработной платы  составил порядка 19,0 тыс. рублей. 

В 2015 г. товарооборот вырос на 149,7 %  по сравнению с предыдущим годом и составил более 4,2 миллиардов
Расширяется сеть крупных торговых объектов. Общая площадь данной категории объектов возросла на 120%, рост рабочих мест составил порядка 125%. Быстрый рост в этом сигменте наблюдается за счет АО «Тандер», ООО «Санги Стиль», ООО «Агроторг» (пятерочка), ООО «Бэст Прайс» и др.

Совершенствование новых форм обслуживания, повышение эффективности деятельности предприятий, открытие новых предприятий, внедрение современных форматов торговли с эффективной технологией продаж, проведение ценовой политики специализированными предприятиями по торговле сложнобытовой техникой, строительными материалами, аудио-видео техникой и другими непродовольственными товарами (предоставление скидок, кредитов и т.д.), проведение гибкой ценовой политики, расширение сетевой торговли способствовало развитию данного сегмента экономики района.

Розничная торговая сеть района динамично развивается. Так в 2013 г. она насчитывала 1256 объектов, а в 2015 г. этот показатель увеличился на 107,8% и составил 1354 объекта.

По данным, имеющимся в распоряжении органа местного самоуправления розничной торговлей занято более 2,1 тыс. хозяйствующих субъектов района.
Доля розничной торговли в общем обороте хозяйствующих субъектов составляет 22%.
Проведенный мониторинг состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг среди представителей бизнеса, осуществляющих свою деятельность в потребительской сфере и населения показал достаточность количества торговых объектов. 100 чел. или 65% опрошенных считают их количество достаточным и избыточным, 44 чел. (28%) признают их недостаток.

Сильная конкуренция на рынке розничной торговли заставляет владельцев объектов повышать качество обслуживания и расширять ассортимент товаров. 128 респондентов (82%) считают качество розничной торговли в районе удовлетворительным или скорее удовлетворительным.

100% опрошенных хозяйствующих субъектов отмечают сильную конкуренцию на рынке.

2.5.10. Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом
Регулярные перевозки пассажиров на территории муниципального образования Северский район осуществляют 8 перевозчиков, из которых 6 – юридические лица и 2 индивидуальных предпринимателя (без учета хозяйствующих субъектов, осуществляющих пассажирские перевозки на пригородном и междугородном сообщениях). Существующая маршрутная сеть муниципальная образования включает в себя: 9 городских и 15 пригородных автобусных маршрутов регулярного сообщения. Протяженность муниципальной пригородной автобусной маршрутной составляет 593,4 км.
Доля пассажирских перевозок в общем обороте хозяйствующих субъектов составляет менее 0,15%.

Опрос потребителей услуг выявил достаточность количества организаций пассажирского транспорта. 119 чел. (77% опрошенных) считает их количество избыточным или достаточным, 30 чел. (19%) – недостаточным, 6 чел. (4%) не знают о существовании данных организаций или воздержались от оценки.
Показателем удовлетворенности потребителей качеством предоставления транспортных услуг является снижение количества обращений жителей Северского района по организации транспортного обслуживания. В 2013 году поступило 18 обращений, в 2014 году - 15 обращений, в 2015 году - 11 обращений. При опросе потребителей услуг 106 чел. (68%) оценили удовлетворительное и скорее удовлетворительное качество обслуживания, 47 чел. (30%) – скорее неудовлетворены и неудовлетворены качеством пассажирских перевозок.

Для выполнения муниципальных маршрутов автобусами, с улучшенными технико - экономическими показателями, обеспечивающих безопасные пассажирские перевозки: за 2013 год перевозчиками обновлен подвижной состав на 11,1%, ими приобретено 5 новых автобусов для выполнения муниципальных маршрутов, в 2014 году обновлен подвижной состав на 17,8%, приобретено 8 автобусов, за 2015 год обновлен подвижной состав на 21%, приобретено 9 новых автобусов. 

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607, охват населенных пунктов регулярным автобусным сообщением доведен до 100 процентов.
Основная доля хозяйствующих субъектов, осуществляющая деятельность таксомоторными перевозками – субъекты малого бизнеса и индивидуальные предприниматели. Опрос хозяйствующих субъектов выявил умеренную конкуренцию в сфере пассажирских перевозок.

Развитию конкуренции в области пассажирских перевозок способствует принятие Закона Краснодарского края от 23.06.1999 года № 193-КЗ «О пассажирских перевозках автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Краснодарском крае», в соответствии с которым администрацией муниципального образования Северский район проводятся конкурсы по выбору перевозчиков, которые обеспечивают лучшие условия перевозки пассажиров и багажа и предоставляют безопасные и качественные транспортные услуги. По итогам проведенных конкурсов с перевозчиками заключаются договоры на выполнение муниципальных маршрутов.

В соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», регулируемые тарифы на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах одного муниципального района, устанавливаются органом местного самоуправления муниципального района, в состав которого входят указанные поселения. 
Предложение.

С целью централизации работы по проверки экономически обоснованных тарифов, полномочия по принятию регулируемых тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок передать органу государственной власти субъекта Российской Федерации. 
2.5.11. Рынок услуг связи
Услуги связи в Северском районе осуществляет Славянский участок Краснодарского филиала ПАО «Ростелеком» Краснодарский филиал ПАО «Ростелеком», обслуживающий территорию Краснодарского края и Республики Адыгея. Филиал предоставляет широкополосный доступ в интернет более чем 500 тысячам абонентов. Около 70 тысяч жителей края и республики являются пользователями услуги «Интерактивное телевидение». Филиал является базовым оператором связи и предоставляет населению и хозяйствующим субъектам весь спектр современных телекоммуникационных услуг. В регионе сегодня действуют более 1100 автоматических телефонных станций «Ростелеком», более 940 узлов широкополосного доступа, более 4,5 тысяч домов каблировано по технологии ЕТТН («оптика в дом»). Пропускная способность сети передачи данных Краснодарского филиала превышает 100 Гб/с. Цифровыми каналами связи по оптоволоконным линиям обеспечены более 440 населенных пунктов Краснодарского края и Республики Адыгея. 

Практически на всей территории Северского района, за исключением горного района Шабановского сельского поселения, имеется зона покрытия операторов сотовой связи МТС, МегаФон, БиЛайн. К стандартным услугам, как правило, относятся роуминг, обычная телефонная линия, MMS, SMS, GPRS, WAP GSM-банкинг, мобильный интернет, а также голосовая почта и различные информационные услуги. 
Доля услуг связи в общем объеме оборота хозяйствующих субъектов составляет около 0,17%.

При этом, оценивая количество предприятий связи, респондентами учитывались и салоны по продаже услуг операторов сотовой связи. По результатам опроса 116 человек (75% опрошенных) считают количество предприятий связи, представленное в Северском районе, достаточным, 14 чел. (9%) – избыточным, 21 чел. (14%) считают их количество недостаточным, 4 человека (3%) не знают о существовании на терриитории района предприятий связи или воздержались от оценки.

110 чел. (71% опрошенных) удовлетворены или скорее удовлетворены качеством услуг связи, 31 чел. (20%) – скорее неудовлетворены и 12 чел. (8%) – неудовлетворены.
Опрос хозяйствующих субъектов (салонов по продаже услуг операторов сотовой связи) выявил следующую ситуацию: высокой конкуренцию считают 57% респондентов, умеренной – 29%, слабой – 14%.

Отсутствие жалоб населения на качество услуг и результаты проведенного мониторинга свидетельствуют о высокой конкуренции на рынке услуг связи.
2.5.12. Рынок услуг социального обслуживания населения
Услуги социального обслуживания населения на территории района оказывает единственное учреждение – ГБУ СО Краснодарского края «Северский комплексный центр социального обслуживания населения».

Численность обслуживаемых лиц – 1 585 чел., доля услуг в общем объеме оборота хозяйствующих субъектов не превышает 0,03%.

По данному виду услуг жалобы населения отсутствуют. Опрос потребителей услуг и ограниченность информации об их оказании показал, что 108 чел. (68% опрошенных) считают количество учреждений, оказывающих услуги социального обслуживания населения достаточными или избыточными, 43 чел. (28%) считают их недостаточными, 2 чел. (1%) не знают о существовании подобных учреждений.

107 чел. (69% опрошенных) удовлетворены или скорее удовлетворены характеристиками рынка услуг социального обслуживания, 47 чел. (30%) считают качество услуг неудовлетворительными или скорее неудовлетворительными. 1 чел. (0,6% опрошенных) воздержался от оценки качества данных услуг.

Однако, данный мониторинг, как и мониторинг услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья, нельзя оценивать, как объективный, так как количество граждан-потребителей данной услуги в общем числе опрошенных – минимально. Для проведения мониторинга необходимо опросить контингент, у которого данная специфическая услуга является востребованной.

Отсутствие жалоб населения по вопросу оказания услуг социального обслуживания населения, а также наличие единственного учреждения, оказывающего данные услуги говорит об отсутствии конкуренции.

2.6. Определение перечня приоритетных рынков для  муниципального образования Северский район, их характеристика
Данные опросов потребителей услуг выявил, что наименьшая доля населения удовлетворены услугами субъектов естественных монополий, занимающихся водоочисткой (34% опрошенных), водоснабжением и водоотведением (39%) и организаций, предоставляющих медицинские услуги (40%). Количество обращений граждан по вопросам предоставления медицинской помощи и водоснабжения населенных пунктов в летний период времени могут служить подтверждением необходимости развития конкуренции в данных сферах с целью улучшения качества обслуживания.
Вместе с тем, данные опроса показали, что услугами дошкольного образования удовлетворены или скорее удовлетворены 59% опрошенных. Однако, по данным управления образования в 27 муниципальных дошкольных образовательных организациях и дошкольных группах воспитывается 5346 детей дошкольного возраста от 2 до 7 лет, что составляет всего 53,8% детей от общего количества детей от 0 до 7 лет, проживающих на территории района.  В общей очереди детей от 0 до 7 лет на услуги дошкольного образования находятся более 2 тысяч человек. Очередь продолжает расти в связи с высоким уровнем рождаемости и нарастанием миграционных процессов.
Наибольшее количество опрошенных считает качественными характеристики по рынкам услуг строительных материалов (81% опрошенных), торговли (82%) и сельскохозяйственной продукции (молока и молочной продукции (82%), мясной продукции (81%), овощей и плодово-ягодной продукции(80%)).
	Наименование рынка услуг
	Удовлетворен-ность потребителей услугами

	Рынок услуг естественных монополий (водоочистка)
	34

	Рынок услуг естественных монополий (водоснабжение, водоотведение)
	39

	Рынок медицинских услуг
	40

	Рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья
	45

	Рынок санаторно-курортных услуг
	46

	Рынок услуг детского отдыха и оздоровления
	47

	Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства
	47

	Рынок услуг по сбору и вывозу ТБО
	47

	Рынок услуг естественных монополий (электроснабжение)
	52

	Рынок услуг дополнительного образования детей
	56

	Рынок услуг естественных монополий (теплоснабжение)
	56

	Рынок услуг естественных монополий (газоснабжение)
	58

	Рынок услуг дошкольного образования
	59

	Рынок туристических услуг
	59

	Рынок бытовых услуг
	63

	Рынок услуг естественных монополий (телефонная связь)
	63

	Рынок сельскохозяйственной техники
	64

	Рынок текстильной и швейной продукции
	67

	Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом
	68

	Рынок электрических машин и электрооборудования
	68

	Рынок услуг в сфере культуры
	69

	Рынок услуг социального обслуживания населения
	69

	Рынок услуг связи
	71

	Рынок товаров промышленного назначения
	76

	Рынок овощей и плодово-ягодной продукции
	80

	Рынок мясной продукции
	81

	Рынок строительных материалов
	81

	Розничная торговля
	82

	Рынок молока и молочной продукции
	82



Таким образом, определен следующий перечень рынков услуг, приоритетных для Северского района:

- рынок услуг естественных монополий (водоочистка);


- рынок услуг естественных монополий (водоснабжение, водоотведение);


- рынок медицинских услуг;


- рынок услуг дошкольного образования.


3. Деятельность органов местного самоуправления по внедрению Стандарта развития конкуренции на территории муниципального образования
Результат проведенного мониторинга и определение приоритетных рынков показал низкую эффективность деятельности органов местного самоуправления, направленной на создание благоприятных условий для развития конкуренции в сфере образования, культуры, здравоохранения. Тем не менее, как отмечалось выше, развитие конкуренции в данной сфере может повлиять на качество предоставления услуг при увеличении количества частных детских садов, школ и учреждений культуры.
В то же время, отмеченная хозяйствующими субъектами высокая степень конкуренции в сфере розничной торговли, строительных материалов и сферы производства сельско-хозяйственной продукции говорит об эффективности применения органами местного самоуправления механизмов поддержки хозяйствующих субъектов путем реализации мероприятий муниципальных программ «Экономическое развитие и инновационная технология» (поддержка субъектов малого бизнеса),  «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия».
3.1.  Устранение административных барьеров и повышение качества предоставления государственных услуг
В целях реализации Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», устранения административных барьеров, администрацией МО Северский район приняты регламенты исполнения всех муниципальных услуг. 

С целью снижения сроков оказания муниципальных услуг и снижения стоимости их предоставления принят план по переводу муниципальных услуг на предоставление в электронном виде и перехода на межведомственное взаимодействие при предоставлении государственных и муниципальных услуг.

Также всеми поселениями района утверждены планы-графики по переходу муниципальных услуг в электронный вид. 


По утверждению нормативных правовых актов, необходимых для перевода в электронный вид, обеспечена готовность на 69%.


Утверждено 305 административных регламентов из 430, что обеспечивает 71 % готовности.


Для обеспечения межведомственного электронного взаимодействия разработаны 211 технологических карт межведомственного взаимодействия (ТКМВ) из 292, что составляет 72%.


Из 430 муниципальных услуг подлежат переводу в электронный вид 318 муниципальных услуг поселений (по состоянию на 15 февраля 2016 года поселениями района скорректированы планы-графики перехода муниципальных услуг в электронный вид с учетом изменений законодательства) и 17 услуг, предоставляемых администрацией муниципального образования. На  сегодняшний день переведено 10 муниципальных услуг, предосталяемых администрацией МО Северский район. Еще 7 муниципальных услуг опубликованы в Реестре государственных услуг и готовы к переводу муниципальных услуг в электронный вид.



На 16 февраля опубликовано в Реестре государственных услуг 148 муниципальных услуг, что составляет 44,2%. Из них переведено в электронный вид 104 услуги, что составляетя 31% от общего количества. Задача, поставленная департаментом информатизации и связи КК по переводу 55% по переводу в электронный вид к 15 февраля 2016 года выполнена администрацией МО Северский район, а также 5 поселениями района: Азовским, Калужским, Михайловским, Новодмитриевским, Шабановским. 

 

График, рекомендуемый департаметом информатизации и связи КК, о выполнении к 22 февраля 2016 года 70% перевода муниципальных услуг в электронный вид Северским районом будет выполнен в срок. 


С целью достижения экстерриториальности при предоставлении муниципальных услуг, администрацией МО Северский заключено соглашение с Многофункциональным центром по предоставлению государственных и муниципальных услуг Краснодарского края. Соответствующие проекты соглашений направлены в  уполномоченный МФЦ всеми поселениями Северского района на 220 муниципальных услуг. 

В соответствии с Указом Президента России от 7 мая 2012 года № 601 
«Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» на территории Северского района открыт и действует многофункциональный центр (МФЦ) предоставления государственных и муниципальных услуг в ст. Северской с филиалами в пос. Афипском и Ильском. Деятельность многофункционального центра направлена на повышение качества и доступности предоставляемых государственных и муниципальных услуг, открытости информации о деятельности органов власти. 

С целью внедрения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности приняты постановления администрации МО Северский район от 30.09.2015 №1263 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных актов муниципального образования Северский район, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности», от 8.09.2015 №1185 «Об утверждении порядка проведения экспертизы проектов муниципальных нормативных актов муниципального образования Северский район, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности», от 29.07.2015 №1036 «Об образовании консультационного совета по оценке регулирующего воздействия и экспертизе проектов муниципальных нормативных актов муниципального образования Северский район, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности». Необходимости в проведении оценки регулирующего воздействия и экспертизе не было, так как проекты муниципальных нормативных актов муниципального образования Северский район, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности, не принимались.
3.2. Обеспечение контроля за деятельностью субъектов естественных монополий
В связи с отсутствием полномочий администрацией муниципального образования Северский район контроль за деятельностью естественных монополий не ведется.

В ПАО «Кубаньэнерго» утверждена инвестиционная программа на период 2015-2019 годов по муниципальному образованию Северский район. Объем финансирования программы составляет 26,4 млн. рублей.

ООО «Газпромраспределение Краснодар» на запрос администрации сообщил, что инвестиционная программа ОАО «Газпром» имеется.

Предприятия жилищно-коммунального комплекса не имеют инвестиционных программ, так как тариф на услуги ЖКХ уже утвержден РЭК департаментом КК на три года. Региональная энергетическая комиссия – департамент цен и тарифов Краснодарского края приступит к рассмотрению инвестиционных программ предприятий ЖКХ в 2018 году.

Основы ценообразования в сфере деятельности организаций коммунального комплекса, разработанные в соответствии с Федеральным законом «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», определяют принципы и методы регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса (далее - надбавки к тарифам), тарифов на подключение вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости (зданий, строений, сооружений, иных объектов) к системе коммунальной инфраструктуры и тарифов организаций коммунального комплекса на подключение (далее - тарифы на подключение), а также предельных индексов максимально и минимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса (далее - предельные индексы).

Установление тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса осуществляется исходя из необходимости обеспечения финансовых потребностей для реализации производственной программы.

Установление надбавок к тарифам и тарифов на подключение осуществляется исходя из необходимости обеспечения финансовых потребностей для реализации инвестиционной программы.

Тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, тарифы на подключение и надбавки к тарифам (далее - тарифы и надбавки) должны удовлетворять критериям доступности товаров и услуг организаций коммунального комплекса, устанавливаемым органами регулирования в пределах их полномочий.

Тарифы и надбавки рассчитываются в соответствии с методическими указаниями по расчету тарифов и надбавок в сфере деятельности организаций коммунального комплекса, утверждаемыми Министерством регионального развития Российской Федерации (далее - методические указания), которые, в частности, определяют:

1) условия, с учетом которых осуществляется выбор метода регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

2) правила расчета тарифов и надбавок;

3) правила дифференциации тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса и надбавок к тарифам, а также правила применения одноставочного или двухставочного тарифа;

4) правила расчета финансовых потребностей для реализации организацией коммунального комплекса производственных и инвестиционных программ, в том числе затрат (расходов), не учтенных при установлении тарифов и надбавок в предыдущий период регулирования;

5) критерии сопоставимости организаций коммунального комплекса и правила определения организаций коммунального комплекса, отвечающих таким критериям (далее - аналогичные организации).

В систему регулируемых тарифов и надбавок входят тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавки к тарифам и тарифы на подключение.

К регулируемым тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса относятся:

1) тарифы на холодную воду;

2) тарифы на горячую воду;

3) тарифы на водоотведение;

4) тарифы на очистку сточных вод;

5) тарифы на утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов.

Органы регулирования устанавливают следующие 2 вида тарифов на горячую и холодную воду, водоотведение и очистку сточных вод:

1) одноставочный тариф, представляющий собой ставку платы за потребление горячей воды, холодной воды, водоотведение и очистку сточных вод из расчета платы за 1 куб. метр горячей воды, 1 куб. метр холодной воды, 1 куб. метр отводимых сточных вод и 1 куб. метр очищенных сточных вод соответственно;

2) двухставочный тариф, который состоит из:

- ставки платы за потребление горячей воды, холодной воды, водоотведение и очистку сточных вод из расчета платы за 1 куб. метр горячей воды, 1 куб. метр холодной воды, 1 куб. метр отводимых сточных вод и 1 куб. метр очищенных сточных вод соответственно;

- ставки платы за содержание системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения, водоотведения, объектов очистки сточных вод из расчета платы за 1 куб. метр горячей воды в час присоединенной мощности, 1 куб. метр холодной воды в час присоединенной мощности, 1 куб. метр отводимых сточных вод в час присоединенной мощности и 1 куб. метр очищенных сточных вод в час присоединенной мощности соответственно.

Выбор вида тарифа (одноставочный, двухставочный), устанавливаемого на товары и услуги конкретной организации коммунального комплекса, осуществляется регулирующими органами в порядке, определяемом методическими указаниями.

 
Жилищно-коммунальные услуги -важнейшая составляющая часть системы жизнеобеспечения населения и достижение соответствующего качества предоставления услуг является важнейшей целью функционирования организации, входящей в систему жилищно-коммунального хозяйства. Достижение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг должно сочетаться с оптимизацией затрат на их предоставление, что обусловлено монопольным положением организаций, действующих на рынке жилищно-коммунальных услуг.

Эффективная система качества должна удовлетворять запросы и ожидания потребителя и защищать интересы поставщика (исполнителя) услуги. Хорошо структурированная система качества является надёжным средством в деле оптимизации затрат и управления качеством. Предоставление качественной услуги должно быть выгодно и способствовать сокращению рисков. Риски, в данном случае связаны со здоровьем и безопасностью людей, штрафными санкциями за неудовлетворительное качество услуги, потерей репутации и, в конечном счете, потерей бизнеса.

Жилищно-коммунальная услуга должна отвечать следующим требованиям:

•отвечать строго определённым потребностям потребителя;

• соответствовать действующим стандартам, техническим требованиям или условиям договора;

• отвечать требованиям общества (требования вытекающие из законов инструкций, правил, кодексов, относящихся к защите окружающей среды, здоровью и безопасности населения);

• жилищно-коммунальная услуга должна предлагаться   потребителю на основании экономически обоснованного тарифа;

• жилищно-коммунальная услуга должна быть выгодной для исполнителя и доступной для потребителя.

       Для достижения поставленных целей исполнитель должен держать под контролем все технические, административные, экономические и человеческие факторы, влияющие на качество жилищно-коммунальной услуги. Такой контроль направлен на сокращение, устранение и, что наиболее важно, на предотвращение отказов и сверхнормативных перерывов в предоставлении жилищно-коммунальных услуг. Потребитель ЖКУ должен быть уверен в способности исполнителя предоставить услугу требуемого качества и постоянно поддерживать достигнутый уровень, а также в способности исполнителя повышать качество предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.

Гарантировать потребителю определенное качество жилищно-коммунальных услуг способна только хорошо структурированная система сертификации жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых потребителю жилищно-коммунальными предприятиями по договору. Для потребителя главное значение имеет надёжность исполнителя, экономическая доступность услуг, сокращение затрат, более полное удовлетворение потребностей и рост доверия к исполнителю.

3.3. Повышение эффективности управления хозяйствующими субъектами, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов

В целях исполнения полномочий по управлению и распоряжению муниципальной собственностью МО Северский район в администрации муниципального образования Северский район действует балансовая комиссия по рассмотрению финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий.
Итогом проводимых ежеквартальных заседаний было решение о ликвидации всех неэффективных муниципальных унитарных предприятий Северского района, за исключением МУПа, оказывающего администрации услуги по информационному обеспечению деятельности органа местного самоуправления.

В настоящее время все МУПы, кроме МУП СР «Северское телевидение» находятся в стадии ликвидации.

План ликвидации МУПов также отсутсвует.
Таблица 3.3

	№
	Наименование муниципального предприятия, хозяйственного общества, осуществляющего деятельность в 2013-2016гг.
	Ликвидирован (да/нет)
	Приватизирован в 2013-2015 годах (да/нет)
	Планируется приватизация (да/нет)

	
	
	
	
	В 2016г.
	В 2017г.
	В 2018г.

	1
	МУП СР «Центр аукционных и конкурсных торгов»
	В стадии ликвидации
	нет
	нет
	нет
	нет

	
	МУП СР «Бытсервис»
	В стадии ликвидации
	нет
	нет
	нет
	нет

	
	МУП СР «Квартирно-правовая служба»
	В стадии ликвидации
	нет
	нет
	нет
	нет

	
	МУП СР «Северское телевидение»
	       нет
	нет
	нет
	нет
	нет


3.4. Совершенствование системы муниципальных закупок для нужд муниципального образования
В целях совершенствования процесса осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд постановлением администрации муниципального образования Северский район от 4 февраля 2014 года №163 создана Единая комиссия администрации муниципального образования Северский район по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений (далее – Единая комиссия). 

Главной задачей Единой комиссии является обеспечение эффективности и экономного использования бюджетных средств и (или) средств внебюджетных источников финансирования, а также обеспечение объективности при размещении муниципального заказа путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием и двухэтапных конкурсов; аукционов в электронной форме; запросов котировок; запросов предложений в случае признания повторного открытого конкурса, аукциона в электронной форме несостоявшимися в соответствии с Федеральным законом; соблюдение принципов публичности, прозрачности, равных условий для обеспечении конкуренции между участниками при осуществлении закупок, соблюдение конфиденциальности информации, содержащейся в заявках участников закупок, недопущения разглашения сведений, ставших известными в ходе проведения процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В целях обеспечения планирования и осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации муниципального образования Северский район постановлением администрации от 5 февраля 2014 года №178 (с изменениями от 19.10.2015 года №1317) создана контрактная служба по обеспечению планирования и осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд администрации МО Северский район без образования отдельного структурного подразделения.


 В целях обеспечения свободной конкуренции, открытости и прозрачности информации, а также эффективного расходования бюджетных средств, администрацией муниципального образования Северский район при осуществлении закупок для муниципальных нужд выполняются следующие мероприятия:
- увеличение доли конкурентных закупок, проводимых в форме электронных аукционов;

- размещение в единой информационной системе информации о закупках для обеспечения открытости и прозрачности, свободного и безвозмездного доступа к информации о контрактной системе в сфере закупок;

- оказание методологической помощи муниципальным заказчикам;

- увеличение доли закупок, проводимых только среди субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций;

- объективный характер описания объекта закупки, использование при составлении описания объекта закупки стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.

3.5. Повышение уровня информированности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развитию конкуренции.
С целью внедрения Стандарта конкуренции администрацией муниципального образования Северский район организован опрос населения и хозяйствующих субъектов с целью проведения мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров услуг Северского района.

Опрос проводился в электронном виде, для чего на официальном сайте администрации муниципального образования Северский район создан раздел  «Внедрение Стандарта конкуренции в Краснодарском крае», содержащий информацию о внедрении Стандарта и ссылки на соответствующие анкеты субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг. Для Северского района администрацией Краснодарского края установлена квота на минимальное количество опрошенных субъектов хозяйственной деятельности – 92, в том числе из числа малых и микропредприятий – 82 субъекта, минимально необходимое количество опрошенных граждан – 113 человек. 

Большая активность проявлена потребителями услуг. Всего приняло участие в опросе 155 граждан и 113 представителей хозяйствующих субъектов.
Взаимодействие органов местного самоуправления и бизнес сообщества способствовало в 2015 г. формированию инфраструктуры потребительского рынка Северского района, активному привлечению инвестиций, совершенствованию качества услуг, формированию положительного имиджа района в целом. Объем инвестиций составил более 70 млн. руб., что позволило ввести в эксплуатацию свыше 26 объектов потребительской сферы общей площадью 9,8 тыс. кв.м., созданию более 150 рабочих мест. 

Несмотря на сложную экономическую ситуацию число объектов розничной торговли увеличилось на 102,4%, оптовая торговля сработала на 100%, сеть предприятий общественного питания увеличилась на 112,5 %, число объектов, оказывающих услуги бытового обслуживания увеличилось на 108,2%.   
В 2015 году во всех сегментах товарооборот увеличился, чему способствовало открытие новых предприятий, повышение качества оказываемых услуг, внедрение современных технологий.

Управлением во взаимодействии с товаропроизводителями района проводились выставки и дегустации фирменной продукции, проведено 110 ярмарок различных форматов. В результате проведения которых потребителям реализовано более 950 т продовольствия на сумму 47 млн. руб.

В прошедшем году департаментом потребительской сферы Краснодарского края проводился конкурс на соискание премий администрации Краснодарского края в области качества. Данный конкурс проведен с целью повышения качества товаров и услуг, поощрения коллективов и специалистов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории края по производству продукции и оказанию услуг.

Премии администрации присуждены коллективам специалистов организаций за производство и реализацию высококачественной, конкурентоспособной продукции, значительный вклад в разработку и внедрение современных систем обеспечения и управления качеством продукции и услуг в категории организации с численностью работающих свыше 501 чел. Победителем стало Общество с ограниченной ответственностью «Афипский нефтеперерабатывающий завод.

 
В рамках популяризации идей качества на потребительском рынке организовано участие предприятий отрасли в краевых профильных конкурсах. Лучшим придорожным комплексом Краснодарского края в категории более 30 объектов победителем признана МАЗК № 187 «Роснефть» Краснодарской нефтебазы ПАО «НК «Роснефть» - Кубаньнефтепродукт» (пгт. Афипский), в номинации «Лучший объект дорожного сервиса Краснодарского края 2015 года». В категории лучший объект дорожного сервиса, функционирующий вдоль автомобильных дорог федерального значения, победителем признан ресторан «Ошалей». В номинации «Лучшая мастерская», в категории «Лучшая мастерская по ремонту, пошиву одежды и текстильных изделий» - победителем признана дизайн — студия «Шторная долина» ИП Перонко О.С.  На ежегодном краевом Фестивале «Южное Созвездие» по парикмахерскому искусству, декоративной косметике, маникюру и нейл – дизайну, в номинации «Лучшая команда — участница», Гран – При получила команда Северского района.

Призовые места, получаемые участниками краевых конкурсов, положительно влияют на социально-экономическую политику, проводимую администрацией муниципального образования Северский район.

В  2015 г. велась работа по оказанию консультационной помощи гражданам, рассмотрению письменных и устных обращений, оказанию содействия в составлении заявлений и претензий, потребителям предоставлялся  раздаточный  материал. Специалисты вели прием граждан, рассматривали как письменные, так и устные обращения потребителей. По состоянию на 1.01.2016 г. рассмотрено 144 обращения, из них 58 письменных. Большинство жалоб, затрагивают сферу розничной торговли. Для сравнения за 2014 г. рассмотрено 134 жалобы (51 письменная), наибольший процент нарушений так же охватывает сферу розничной торговли (92). Размер возмещенного ущерба в процессе рассмотрения обращений составил 308,9 тыс. руб. (2014 г.- 297,8 тыс. руб.). Все средства возмещены в досудебном порядке. Велась просветительская работа по вопросам защиты прав потребителей путем информирование населения по вопросам соблюдения правил торговли, защиты интересов и прав потребителей, оборота фальсифицированной продукции, недобросовестной конкуренции (21 статья). Информация распространялась при поддержке районных СМИ, а так же с использованием ресурсов информационно-телекоммуникационной сети Интернет.  Что позволило значительно повысить как уровень информированности потребителей, так и потребительской грамотности.

Целевые показатели

	№п/п
	Наименование целевого показателя
	Ед. изм.
	2015 год

	
	
	
	План 
	Факт

	5
	Общее количество поступивших обращений в связи с нарушением прав потребителей (единиц)
	ед.
	130
	144

	6
	Удельный вес нарушений прав потребителей, устраненных в досудебном порядке
	%
	85,8
	87,2

	7
	Количество размещенных информационных материалов направленных на ознакомление населения о способах и методах защиты прав потребителей
	ед.
	19
	21


В рамках профилактики правонарушений на потребительском рынке района, повышения качества обслуживания потребителей района проводились регулярные мониторинги. С начала года было обследовано порядка 430 объектов розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания. С целью улучшения качества услуг розничной торговли пресечена деятельность более 237 объектов стихийной торговли.  При выявлении недоработок предпринимателям и персоналу предоставлялись соответствующие рекомендации, оказывается консультационная помощь, предоставляется раздаточный материал.  С целью профилактики правонарушений на потребительском рынке проводились кустовые совещания с представителями малого бизнеса. 
Реализация мероприятий послужила стимулом к повышению качества производимых и реализуемых товаров (работ, услуг), поддержке легального производства, защите населения от недоброкачественных, фальсифицированных товаров, обеспечению добросовестной конкуренции и продвижению на потребительский рынок Кубани товаров и услуг организаций и хозяйствующих субъектов, обеспечивающих их высокое качество.

В соответствии с полномочиями органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства, установленными Федеральным законом от 24.07.07 N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» действует программа «Экономическое развитие и инновационная экономика». Мероприятия программы сформированы по нескольким блокам:
1. Формирование и осуществление муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства (без финансирования).

2. Анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию, прогноз развития малого и среднего предпринимательства (без финансирования).

Проведен мониторинг финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства за 2015г;  прогноз показателей развития малого и среднего предпринимательства подготовлен и согласован в установленный срок.

3. Развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (без финансирования)
Организовано участие представителей организаций, образующих инфраструктуру поддержки, в краевых конференциях 17.02.2015; 28.07.2015; 08.12.2015. Информационная поддержка организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства осуществлялась путем публикации информационных материалов на официальном интернет-портале администрации муниципального образования Северский район.
4. Содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, и структурных подразделений указанных организаций (финансирование не предусмотрено)

Опубликованы материалы о деятельности Некоммерческоих организаций: Гарантийный фонд Краснодарского края и фонд микрофинансирования Краснодарского края на официальном сайте администрации МО Северский  район, в районной газете «Зори», 08.12.2015 проведены выездные совещания в поселениях с представителями бизнеса по вопросам предоставления  гарантий Гарантийного Фонда и микрозаймов фонда микрофинансирования Краснодарского края; 

5. Образование координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства органами местного самоуправления (финансирование не предусмотрено).

В соответствии с утвержденным графиком работы в 2015 году проведено 4 заседания Совета по предпринимательству при главе муниципального образования Северский район: 25.03.2015 года; 26.06.2015 года, 10.09.2015 года, 24.12.2015 года. Рассматривались вопросы кредитования малого и среднего бизнеса; предоставления поручительств Гарантийным фондом Краснодарского края и предоставления микрозаймов фондом микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства Краснодарского края; информация о деятельности уполномоченного по защите прав предпринимателей Краснодарского края и актуальные вопросы защиты прав субъектов предпринимательской деятельности и другие.
Протоколы заседания Совета опубликованы на официальном Интернет-портале муниципального образования Северский район.
6. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Финансовая поддержка предоставлялась в виде субсидий по трем направлениям:

Субсидирование части затрат субъектов малого предпринимательства на ранней стадии их деятельности;

Субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях на приобретение оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг);
Субсидирование части затрат на уплату первого взноса при заключении договора финансовой аренды (лизинга), понесенных субъектом малого и среднего предпринимательства. Профинансировано 4 проекта субъектов малого предпринимательства на ранней стадии их деятельности на общую сумму 1053,0 тысяч рублей, в том числе за счет средств местного бюджета - 53 тыс. руб. и 1000 за счет средств краевого бюджета; 

Компенсация убытков (возмещение части затрат) предприятиям пассажирского транспорта, которые осуществляют перевозки пассажиров на социально-значимых маршрутах. Финансирование мероприятия составило 471 тыс. руб.



Субсидирование части затрат на уплату первого взноса при заключении договора финансовой аренды (лизинга), понесенных субъектами малого и среднего предпринимательства. Профинансировано 11 субъектов малого предпринимательства за счет средств местного бюджета - 316 тыс. рублей и  6000 тыс. руб.  за счет средств краевого бюджета;
7. Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (финансирование не предусмотрено).
Утвержден Перечень муниципального имущества муниципального образования Северский район, находящегося в казне муниципального образования Северский район, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предназначенного для передачи во владение  и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, не подлежащего продаже.  По причине отсутствия свободного имущества имущественная поддержка не предоставлялась.
8-9. Информационная и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.
-обеспечение размещения информации в сети Интернет - 60 тыс. руб.;



-проведение совещаний, конференций, «круглых столов», семинаров по проблемам малого бизнеса; организация участия субъектов малого и среднего предпринимательства в краевых мероприятиях, касающихся малого бизнеса – 200 тыс. руб.;         


-подготовка к Краевым форумам, выставкам, ярмаркам и организация участия в федеральных, краевых конкурсах, выставках, ярмарках субъектов малого и среднего предпринимательства Северского района; проведение муниципальных конкурсов, выставок, ярмарок, награждение победителей; организация и проведение профессиональных праздников для субъектов малого и среднего предпринимательства - 2550,2 тыс. руб.;         


- приобретение, изготовление и размещение баннеров, стендов, рекламных буклетов, прочих информационных материалов, касающихся малого и среднего предпринимательства, приобретение оборудования, необходимого для осуществления деятельности по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства – 99,61 тыс. руб.;
За 2015 год  проведено 88 мероприятий с общим числом участников 1477, в том числе: 

5 семинаров для предпринимателей, с общим числом участников -53 человека. Рассматривались вопросы: организация работы по охране труда, регулирование трудовых отношений в малом бизнесе; повышения качества услуг на предприятиях общественного питания; виды и условия предоставления микрозаймов и поручительства Гарантийного фонда и Фонда микрофинансирования Краснодарского края.

Ежемесячно проводилось мероприятие «День открытых дверей», общее число участников составило 16 человек, рассматриваемые вопросы — оказание финансовой поддержки малому бизнесу, виды и условия предоставления микрозаймов Фонда микрофинансирования Краснодарского края.

Проведено 54 ярмарки с общим числом участников -514.

За 2015 год было опубликовано 61 статья в районной газете «Зори» и   вышло в эфир 30 телерепортажей на Северском телевидении по различным темам, касающихся малого и среднего предпринимательства. Информация о государственной и муниципальной поддержке, нормативные акты, консультации по вопросам организации и ведения бизнеса размещалась на официальном интернет-портале администрации муниципального образования Северский район.

За 2015 год поступило 127 обращений от граждан ведущих предпринимательскую деятельность, из них 85 по телефону «горячей линии».
По поступившим обращениям были предоставлены устные консультации по оказанию финансовой поддержки, видам и условиям предоставления микрозаймов Фонда микрофинансирования, по вопросам открытия предпринимательской деятельности, кредитования, оценки имущества и прочее.
10. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров(финансирование не предусмотрено). 

За 2015 год направлены на обучение основам предпринимательской деятельности - 2 человека. Проведено и организовано участие субъектов малого и среднего предпринимательства в 5 семинарах: 11.03.15; 03.07.15; 22.09.15; 08.12.15; 11.12.15
 В целях обеспечения равных условий доступа к информации о   реализации имущества, находящегося в собственности муниципального образования указанная информация размещается на официальном сайте РФ в сети «Интернет» (www.torgi.gov.ru).

4. Предложения и рекомендации по внедрению Стандарта на территории муниципального образования
4.1. Разработка плана мероприятий в муниципальном образовании для реализации «дорожной карты» по внедрению Стандарта развития конкуренции Краснодарского края
«Дорожная карта» представляет собой план мероприятий, реализация которых направлена на внедрение Стандарта развития конкуренции, содействие развитию конкуренции для каждого из определенных социально-значимых и приоритетных рынков.

В связи с тем, что на сегодняшний день министерством разработан проект «Дорожной карты» по содействию развитию конкуренции в Краснодарском крае администрация муниципального образования Северский район предлагает включить в указанный проект следующие мероприятия:

- реализация государственных и муниципальных программ, направленных на развитие малого бизнеса и создание и развитие институтов поддержки субъектов малого предпринимательства, обеспечивающих благоприятную экономическую среду для бизнеса;

- оптимизация процедур муниципальных закупок;
- устранение избыточного муниципального регулирования, в том числе снижение административных барьеров;

- развитие механизмов практико-ориентированного образования и механизмов кадрового обеспечения высокотехнологичных отраслей производства.
 Реализация государственных и муниципальных программ, направленных на развитие малого бизнеса, как показал опыт прошлых лет, даёт стимул развития предпринимательства. Получая финансовую поддержку на улучшение материально-технической базы, малые предприятия с каждым годом увеличивают отчисления в бюджеты всех уровней, создают новые рабочие места.
Оптимизация процедур муниципальных закупок позволит упростить процедуру для малых и микропредприятий и увеличит долю закупок от субъектов местных товаропроизводителей.

Развитие механизмов практико-ориентированного образования и механизмов кадрового обеспечения высокотехнологичных отраслей производства. Как показал опрос хозяйствующих субъектов, практически каждый руководитель предприятия, индивидуальный предприниматель сталкивается с проблемой подбора квалифицированного персонала.

4.2. Выводы и предложения.


Конкуренция способствует достижению компромисса между производителями товаров, работ и услуг и их потребителями. Для развития конкуренции необходимо наличие достаточного числа производителей. Главное условие, способствующее развитию конкуренции, — эффективное давление на нерентабельное производство, развитие рынка, борьба с монополией. В то же время, монопольное положение ряда государственных и муниципальных учреждений в сфере образования, здравоохранения, культуры, с одной стороны не позволяют увеличивать количество частных предприятий в данных сферах, с другой стороны – обеспечивают контроль над безопасностью услуг.

В данном случае, при невозможности развития конкуренции в социальной сфере, остро стоит вопрос о повышении качества государственных и муниципальных услуг и эффективности деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления.
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