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	«ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

к муниципальной программе
муниципального образования

Северский район 

«Обеспечение безопасности населения и развитие казачества»


Подпрограмма 

«Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью в муниципальном образовании Северский район» муниципальной программы муниципального образования Северский район «Обеспечение безопасности населения и развитие казачества»

Паспорт подпрограммы 

«Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью в муниципальном образовании

 Северский район»
	Наименование подпрограммы
	подпрограмма «Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью в муниципальном образовании Северский район» (далее - подпрограмма).

	
	

	Координатор муниципальной программы
	управление по делам ГО и ЧС.

	
	

	Координатор муниципальной подпрограммы
	отдел по взаимодействию с правоохранительными органами и противодействию коррупции.

	
	

	Исполнители мероприятий подпрограммы (или ответственные за выполнение мероприятий)  
	управление по делам несовершеннолетних;

управление экономики, инвестиций и прогнозирования;

управление образования;

управление по физической культуре и спорту;

управление культуры;

управление по вопросам семьи и детства;

управление по молодежной политике;

управление по развитию малого бизнеса и потребительской сферы; 

отдел по взаимодействию с правоохранительными органами и противодействие коррупции.

	
	

	Цели и задачи подпрограммы
	оптимизация системы укрепления правопорядка, профилактики правонарушений, усиления борьбы с преступностью в Северском районе;

совершенствование региональной правовой базы, направленной на совершенствование правоохранительной деятельности в район;

развитие многоуровневой системы профилактики правонарушений в Северском районе;

повышение эффективности мер, принимаемых для охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности;

совершенствование деятельности по обеспечению экономической безопасности края, созданию условий для интенсивного экономического развития;

привлечение негосударственных организаций, объединений и граждан к укреплению правопорядка;


	
	

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2017 – 2023 годы.

	
	

	Объемы и источники финансирования подпрограммы
	общий объём финансирования составляет: 

из средств муниципального бюджета 

491,6 рублей, из них по годам:

2017 год – 50,0 тыс. рублей;

2018 год – 66,6 тыс. рублей;

2019 год – 75,0 тыс. рублей;

2020 год – 75,0 тыс. рублей;

2021 год – 75,0 тыс. рублей;
2022 год – 75,0 тыс. рублей;
2023 год – 75,0 тыс. рублей.

	
	

	Контроль за выполнением подпрограммы
	Отдел по взаимодействию с правоохранительными органами и противодействию коррупции.


1. Характеристика текущего и прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития муниципального образования Северский район

Перед органами власти муниципального образования Северский район стоит ряд стратегических задач, решение которых призвано способствовать успешному социально-экономическому развитию района.

В этой связи очевидно, что конкурентоспособность Северского района будет определяться в том числе и высокой степенью общественной безопасности, эффективным функционированием системы профилактики правонарушений, способностью органов власти оперативно решать задачи правоохранительной направленности различной степени сложности, наличием стабильных условий для безопасного проживания населения и развития бизнеса.

При отсутствии программной поддержки в правоохранительной сфере и непринятии решительных мер противодействия преступности криминогенная обстановка способна претерпеть негативные изменения, в том числе из-за:

возможной консолидации организованных преступных группировок (особенно тех, которые сформированы на этнической основе) для установления контроля за некоторыми секторами экономики, такими, как внешнеэкономическая деятельность, оптово-розничная торговля, малое и среднее предпринимательство;

повышения тяжести социальных и экономических последствий противоправного поведения, включая возрастание совокупного ущерба от правонарушений, увеличение общего числа жертв противоправных действий, с одновременным резким снижением эффективности функционирования имеющейся системы профилактики правонарушений и многого другого.

Как следствие, при негативном развитии ситуации возрастет недовольство населения результатами борьбы с преступностью, у людей возникнут сомнения в способности государства эффективно обеспечивать их защиту от противоправных посягательств.

Исходя из стратегии социально-экономического развития, проводимых в России реформ в современных условиях основными направлениями деятельности правоохранительных органов являются:

устранение административных препятствий для развития малого бизнеса;

мониторинг правоприменительной практики, принятие оперативных мер, в том числе упреждающего характера, по вопросам эффективной защиты граждан от посягательств на их собственность;

координация усилии правоохранительных органов. органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по вопросам оздоровления оперативной обстановки, выделение и решение приоритетных задач;

развитие профилактики, ее системность и адресность, исключение негативных условий, способствующих социальной напряженности, в том числе связанных с трудностями на рынке труда и в финансовой сфере;

объединение усилий правоохранительных органов, общественных организаций и объединений, правозащитных структур, средств массовой информации в вопросах повышения правовой культуры населения, преодоления правового нигилизма в обществе и формирования законопослушного поведения.
Однако основная системная проблема в области обеспечения правопорядка заключается в том, что усилия одних лишь правоохранительных органов не отвечают потребностям развития современного правового общества. Правоохранители не в состоянии самостоятельно устранить причины и условия, способствующие совершению преступлений и правонарушений, снять социальную напряженность, возникающую в обществе в связи с развитием экономики, устранить пробелы воспитательного и нравственного характера и многое другое негативно влияющее на криминогенную обстановку.

Основанные на административных, запретительных и иных формах деятельности меры, принимаемые правоохранительными органами, зачастую имеют низкую восприимчивость в обществе, не в полной мере стимулируют условия для развития общей превенции правонарушений и установления норм законопослушного поведения граждан.

Предполагается, что подпрограмма станет одним из инструментов реализации приоритетных задач социально-экономического развития Северского района.

Учитывая сложность и многообразие факторов, влияющих на состояние и динамику преступности, кардинальное улучшение криминогенной ситуации, на территории Северского района может быть достигнуто только на основе серьезной государственной поддержки правоохранительной деятельности путем выделения дополнительных ассигнований на эти цели, объединения интересов и усилий органов местного самоуправления и широкого вовлечения в борьбу с преступностью негосударственных организаций, общественных объединений и граждан.

Решение задач по укреплению правопорядка, профилактике правонарушений, борьбе с преступностью и противодействию коррупции программно-целевым методом позволит обеспечить согласованность, своевременность, финансирование и полноту реализации решений, тем самым обеспечив эффективность использования средств и достижение требуемого результата.

Решение правоохранительных задач без использования программно-целевого метода может привести к односторонним частным результатам и не позволит достигнуть целей и задач государственной программы, что в свою очередь не будет содействовать достижению эффекта взаимодополняемости и взаимной согласованности различных действий в интересах социально-экономического развития района.

Отсутствие единого системного подхода с большой вероятностью приведет к следующим негативным последствиям:

снизит уровень взаимодействия субъектов профилактики с неизбежной утратой достигнутых результатов в вопросах социальной профилактики правонарушений, направленной, прежде всего, на борьбу с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, преступностью, безнадзорностью,

беспризорностью несовершеннолетних, незаконной миграцией, на ресоциализацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

приведет к росту числа преступлений, в том числе совершаемых на улицах и в общественных местах, а также преступлений, совершаемых несовершеннолетними;

снизит степень информационного обеспечения в сфере обеспечения правопорядка;

Несмотря на реализацию масштабных мер по профилактике правонарушений, по-прежнему значительное количество преступлений совершается на улицах и в других общественных местах, установилась устойчивая тенденция к росту их числа.

Среди привлеченных к уголовной ответственности растет число лиц, ранее совершавших преступления, причем значительная часть из них была осуждена к условной мере наказания либо имела отсрочку исполнения приговора.

Продолжает оставаться сложной ситуация в сфере незаконного оборота наркотиков и оружия.

Криминальную напряженность в районе усиливает незаконная миграция граждан.

Таким образом, отказ от решения вопросов правоохранительной направленности программно-целевым методом не будет способствовать решению задач выявления и преодоления негативных тенденций, тормозящих устойчивое социально-экономическое развитие района.
2. Цели, задачи и целевые показатели достижения целей и решения задач, сроки и этапы реализации подпрограммы
Основной целью подпрограммы является оптимизация системы укрепления правопорядка, профилактики правонарушений, усиления борьбы с преступностью и противодействия коррупции в Северском районе.

Задачами подпрограммы являются:

совершенствование региональной правовой базы, направленной на совершенствование правоохранительной деятельности в районе;

развитие многоуровневой системы профилактики правонарушений в Северском районе;

повышение эффективности мер, принимаемых для охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности;

привлечение негосударственных организаций, объединений и граждан к укреплению правопорядка;

содействие в решении проблем социальной защищенности сотрудников правоохранительных органов.

Таблица № 1

	№ п\п
	Объекты профилактики правонарушений
	Еди-ница изме- рения
	Количество совершаемых правонарушений на территории муниципального образования Северский район

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Количество преступлений, 

совершенных в общественных местах, в том числе на улицах, площадях, парках и скверах на территории муниципального образования Северский район
	ед.
	220
	215
	210
	205
	200
	200
	200

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними
	ед.
	25
	23
	21
	20
	19
	19
	19

	3.
	Количество членов добровольных народных дружин, негосударственных организаций, объединений и граждан, привлекаемых к охране общественного порядка на территории муниципаль-ного образования Северский район
	ед.
	50
	100
	120
	140
	160
	160
	160

	4
	Количество правонарушений миграционного законодательства иностранными гражданами и лицами без гражданства
	ед.
	500
	467
	339
	320
	310
	300
	300


Реализацию подпрограммы предполагается осуществить в                       2017 – 2023 годах.

3. Перечень мероприятий подпрограммы

Мероприятия подпрограммы «Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью в муниципальном образовании Северский район», объемы и источники их финансирования приведены в приложении к подпрограмме.

4. Обоснование ресурсного обеспечения подпрограммы
	Годы реализа-ции
	Объем финансирования, тыс. рублей

	
	всего
	в разрезе источников финансирования

	
	
	федеральный бюджет
	краевой бюджет
	местный бюджет
	бюджет поселений
	Внебюджетные источники

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2017
	50,0
	-
	-
	50,0
	-
	-

	2018
	66,6
	-
	-
	66,6
	-
	-

	2019
	75,0
	-
	-
	75,0
	-
	-

	2020
	75,0
	-
	-
	75,0
	-
	-

	2021
	75,0
	-
	-
	75,0
	-
	-

	2022
	75,0
	-
	-
	75,0
	-
	-

	2023
	75,0
	-
	-
	75,0
	-
	-

	Всего
	491,6
	-
	-
	491,6
	-
	-


Ежегодное финансирование подпрограммы осуществляется по следующим направлениям:

Повышение эффективности мер, направляемых на обеспечение общественной безопасности, укрепление правопорядка и профилактику правонарушений.

Привлечение негосударственных организаций, объединений и граждан к укреплению правопорядка.

5. Механизм реализации подпрограммы

Текущее управление подпрограммой и координацию взаимодействия ее исполнителей осуществляет отдел по взаимодействию с правоохранительными органами и противодействию коррупции (далее - координатор подпрограммы).

Координатор подпрограммы:

организует координацию деятельности государственных заказчиков и ответственных за выполнение мероприятий подпрограммы;

организует нормативно-правовое и методическое обеспечение реализации мероприятий подпрограммы;

осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам средств реализации подпрограммы на основании предложений государственных заказчиков и ответственных за выполнение мероприятий подпрограммы;

организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач подпрограммы;

готовит ежегодный доклад о ходе реализации подпрограммы;

осуществляет мониторинг и анализ отчетов государственных заказчиков, ответственных за реализацию мероприятий;

осуществляет оценку социально-экономической эффективности, также оценку целевых индикаторов и показателей реализации подпрограммы;

осуществляет контроль за выполнением сетевых планов-графиков и ходом реализации подпрограммы;

предоставляет координатору муниципальной программы отчеты о реализации подпрограммы.

Муниципальный заказчик мероприятий:

осуществляет текущий контроль за использованием средств, предусмотренных подпрограммой, и анализ выполнения мероприятий; осуществляет оценку реализации подпрограммы;

ежемесячно представляет отчетность координатору подпрограммы о результатах выполнения мероприятий подпрограммы;

несет ответственность за целевое и эффективное использование выделенных в его распоряжение бюджетных средств;

осуществляет согласование с основными участниками подпрограммы возможных сроков выполнения мероприятий, предложений по объемам и источникам финансирования;

разрабатывает и утверждает сетевые планы-графики реализации мероприятий подпрограммы;

формирует бюджетные заявки на финансирование мероприятий подпрограммы.

Ответственный за выполнение мероприятия подпрограммы:

заключает соглашения с получателями субсидий в установленном законодательством порядке;

осуществляет текущий контроль за использованием субсидий, предусмотренных подпрограммой;

ежемесячно представляет отчетность координатору подпрограммы о результатах выполнения мероприятий подпрограммы;

разрабатывает и утверждает сетевые планы-графики реализации мероприятий подпрограммы;

осуществляет иные полномочия, установленные подпрограммой.

Методика оценки эффективности реализации подпрограммы основывается на принципе сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей.

Порядок предоставления субсидий в рамках подпрограммы устанавливается нормативным правовым актом администрации муниципального образования Северский район.

Реализация мероприятий, по которым предусмотрено финансирование, осуществляется на основе муниципальных контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

Контроль за ходом выполнения подпрограммы осуществляет отдел по взаимодействию с правоохранительными органами и противодействию коррупции.

	Начальник отдела по взаимодействию с правоохранительными органами и противодействию коррупции  
	В.В. Мельник











