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Муниципальная программа 

«Развитие туристского комплекса муниципального образования Северский район» на 2015 – 2021 годы
Паспорт 
муниципальной программы «Развитие туристского комплекса
 муниципального образования Северский район»
 на 2015 – 2021 годы
	Наименование муниципальной программы
	
	муниципальная программа «Развитие туристского комплекса муниципального образования Северский район» на 2015 – 2021 годы (далее - Программа)



	Координатор муниципальной программы 
	
	управление экономики, инвестиций и прогнозирования администрации муниципального образования Северский район



	Координатор подпрограммы муниципальной программы


	
	не предусмотрены

	Подпрограммы муниципальной программы


	
	не предусмотрены

	Ведомственные целевые программы


	
	не предусмотрены

	Иные исполнители отдельных мероприятий муниципальной программы
	
	управление по молодежной политике;

гостиничные и туристские предприятия, индивидуальные предприниматели, ЛПХ, частные лица- представители сельского туризма, организации культуры (музеи народной культуры), представители ТОС


	Цели муниципальной программы 


	
	комплексное развитие туристской отрасли муниципального образования Северский район



	Задачи муниципальной программы
	
	создание условий для повышения инвестиционной привлекательности муниципального образования Северский район; обеспечения доступности отдыха для широких слоев российских и иностранных граждан; создание условий для обеспечения конкурентопособности гостиничного и туристского комплекса муниципального образования Северский район; продвижение туристских возможностей Северского района с применением рекламно-информационных технологий; обеспечение предприятиями  туристической и гостиничной сферы сервиса высокого качества; помощь в продвижение сельского туризма, поддержка молодежного спортивно-оздоровительного туризма


	Перечень целевых показателей муниципальной программы 
	
	количество туристов, посетивших Северский район; 
количество организаций курортно-туристского и гостиничного комплекса;

номерная ёмкость;

количество койко-мест в коллективных средствах размещения;
количество объектов показа;

налоговые поступления от предприятий туристической отрасли в консолидированный бюджет края                         по ОКВЭД  55.1, 55.2, 63.3;

налоговые поступления от предприятий отрасли в целом


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы


	
	2015 - 2021 годы

	Объёмы и источники финансирования муниципальной программы
	
	общий объем финансирования Программы за счет средств местного бюджета составляет 330,0 тыс. рублей, в том числе:

2015 год - 110,0 тыс.рублей

2016 год - 110,0 тыс.рублей
2017 год - 110,0 тыс.рублей

2018 год - 0,0 тыс.рублей

2019 год - 0,0 тыс.рублей

2020 год - 0,0 тыс.рублей

2021 год - 0,0 тыс.рублей


	Контроль за выполнением муниципальной программы
	
	администрация муниципального образования Северский район


	
	
	


Раздел 1. Характеристика текущего состояния и основные проблемы туристической отрасли муниципального образования Северский район
В целях решения проблем развития туристской и гостиничной отрасли муниципального образования Северский район в 2015-2021 годах планируется реализовать мероприятия муниципальной программы по развитию отрасли на территории муниципального образования Северский район, что позволит обеспечить сохранение роста количества отдыхающих, и инвестиционной привлекательности района для создания объектов отдыха, а также формирование имиджа Северского района как привлекательной туристической территории.

С 2014 по 2017 годы количество туристов, посетивших Северский район возросло на 115,7 % и составило в 2017 году около 55 тыс. человек.

Общий объем услуг за 3 года увеличился с 129 млн. рублей до 138,5 млн. рублей. Темпы роста составили 107,3 %.
Объем налоговых поступлений в консолидированный бюджет края от предприятий туристского комплекса Северского района, поставленных на налоговый учёт по месту нахождения (по ОКВЭД 55.1, 55.2, 63.3) в 2016 году составил около 1,1 млн. рублей, что составило 60,1 % к уровню 2015 года.

В 2015 году в муниципальном образовании Северский район функционировало 26 предприятия туристского и гостиничного комплекса. В 2017 году их количество возросло до 36, темп роста составил 138,5 %. Увеличение количества средств размещения произошло за счет     строительства  гостевых домов, частных гостиниц и баз отдыха. В 2017 году появились новые объекты отдыха: трёхзвёздочный отель «Афипс» на 40 номеров, хостел «Виктория» на 20 номеров в пос. Афипском, и база отдыха «Дербенка» на 9 номеров в ст-це Дербенской.
Обладая значительными запасами рекреационных ресурсов: уникальными и богатейшими по своему химическому составу минеральными водами, мягким климатом, значительными лесными массивами, живописными ландшафтами предгорной и степной зон с разнообразной флорой и фауной, Северский район, на сегодняшний день, не в полной мере обеспечивает создавшийся спрос потребителей туристских услуг на своей территории. Функционирование туристского комплекса муниципального образования Северский район характеризуется недостаточной коечной ёмкостью и туристическими маршрутами. По состоянию на январь 2020 года единовременная загрузка в индивидуальных и коллективных средствах размещения составила около 1000 койко-мест.  

В настоящее время в Северском районе широкое распространение полу​чили средства размещения вместимостью от 5 до 30 номеров, принадлежащие индивидуальным предпринимателям, и предназначенные для проживания неорганизованных отдыхающих. Число мест в таких средствах размещения обеспечивает потребность посетителей Северского района только на 80%. 

С 2014 года в Северском районе реализуется уникальный для Краснодарского края проект «Искры надежды для российских деревень», руководителем которого является директор агентства сельских инициатив Автономное некоммерческое объединение  «АРСИ».
В рамках проекта ведётся поддержка инициатив местных жителей, оказание им профессионального методического, информационного и финансового содействия по развитию своих усадеб, сельского туризма, поездки по обмену опытом  в другие регионы страны. За время действия программы состоялись ознакомительные представителей Северского        района в Полесский район Калининградской области, в Архангельскую область в национальный Кенозёрский парк. Участники изучили опыт организации взаимодействия между органами местного самоуправления, некоммерческими организациями, местными жителями, предпринимателями в сфере социально-экономического развития сельских территорий через поддержку сельского туризма.
Проведена большая работа по сбору информации об объектах сельского туризма, ведется обучение и оказывается содействие заинтересованным лицам в создании новых объектов туристского показа, разработке новых услуг и продуктов. Совместными усилиями собрана команда владельцев сельских усадеб, музеев, ферм и других объектов сельского туризма, которые уже взаимодействуют друг с другом, готовы совместно работать с туристами. 
Туристский и гостиничный комплекс является одной из наиболее динамично развивающихся отраслей экономики района.

Объем услуг туристской и гостиничной отрасли составляет шестую часть от общего объема платных услуг населению.

В этой отрасли занято около 250 человек.

Проведенный анализ за период с 2014 по 2020 годы и полученные фактические данные о состоянии туризма в сезоне 2019 года позволяют сделать вывод о том, что туризм в Северском районе развивается стабильно и устойчиво. Из года в год увеличивается показатель приезжающих туристов.

Два турагента «Регион тур» и «Тёплый Дом» предлагают около 10 экскурсионных программ по краю в виде туров выходного дня различного направления: горные, исторические, археологические, культурные, военно- патриотические. Туристические организации отмечают ежегодное увеличение турпотока.

В районе уже стало традицией проведение на территории турбазы «Крымская поляна» краевого форума молодежного актива «Регион 93», который объединил под своей эгидой более 2 000 самой активной молодёжи всего Краснодарского края.

Ежегодно военно-исторический клуб «Южное Княжество», проводит          в Северском районе фестиваль «Богатьрский Стан». На фестивале воспроизводится реконструкция военно-исторических событий IX-XI вв. В 2016 году совместно с руководителем турбазы «Планческие скалы» построен общинный дом с кузницей, гончарной и ткацкой мастерской.

Огромное внимание администрации района при поддержке Законодательного собрания края и администрации Краснодарского края уделяется развитию сельского (аграрного) туризма.

Объекты агротуризма Северского района предоставляют:

- конные прогулки;

- услуги рыбалки;
-мастер-классы по изготовлению сидра, соков, по уходу за пчелами, животными, выращиванию винограда, и прочих садово-огородных растений, мастер класс по гончарному делу.

С целью популяризации рынка туристских услуг Северского района, предприятия туриндустрии принимают участие в краевых и районных имиджевых мероприятиях и культурно-массовых мероприятиях. В текущем году представители сельского туризма участвовали в краевом конкурсе «Лучший объект сельского (аграрного) туризма Краснодарского края». Некоммерческая организация поддержки сельских жителей «Возрождение села» Северского района, признан победителем в данном конкурсном отборе и занял 3-е место в номинации «Лучший малый объект сельского (аграрного) туризма на Кубани».
Администрация муниципального образования Северский район использует все возможные средства для информирования о мероприятиях по сельскому туризму. На сайте администрации sevadm.ru в разделе «туризм» на постоянной основе размещаются новости. Представители сельского туризма и администрации принимали участие в прямом эфире телеканала Кубань -24 в программе «Через Край». Новости о туризме освещали телеканал «Кубань -24», «ГРТК- Кубань», «Россия-24», а также краевые и местные средства массовой печати. Автономной некоммерческой организацией «АРСИ» был создан сайт proselo-kuban.ru, где можно подробно узнать об объектах и мероприятиях в сфере туризма. Также информация и фотоматериалы отображаются в социальных сетях fаcebook, вконтакте и Instagranm.
В 2019 году были организованы выездные встречи заместителя главы муниципального образования Северский район Г.В.Витковской с руководителями баз отдыха Северского района. На встречах определены основные направления дальнейшего развития, также Отмечены положительные изменения в обустройстве объектов отдыха.

Администрацией района были растиражированы путеводители по сельскому туризму Северского района, которые распространялись на выставочных и культурно-массовых мероприятиях краевого и районного уровня, а также направлены в турагентства блажащих районов.

Сфера туризма района рассчитана на все возрастные категории. Северский район имеет более 30 объектов турпоказа, которые интересны для посещения туристами. Большая часть из них относится к природным достопримечательностям. Из них активно посещается туристами гора Собер-Баш -это визитная карточка района. На горе есть два самых знаменитых и посещаемых водопада- «Мужские слёзы» и «Утаённый». А также «Планческие» скалы или «Золотые скалы», с вершины которых открывается вид на Планченскую Щель. 
На территории Северского района действуют 7 пеших маршрутов: пешеходный маршрут «Желтые монастыри» протяженностью 14,5 км; маршрут «Через горы к морю», протяженностью 75 км от турбазы «Крымская Поляна» к пос. Михайловский перевал; Маршрут «Боевыми тропами Кавказа- 1» и «Боевыми тропами Кавказа-2»; Кавказ-Транзит «Черезгоры к морю», продолжительностью 86 км из с. Планческая Щель до пос. Криница; Кордон «Широкий», протяженностью 22 км.; «Ст-ца Убинская», протяженностыо 40 км. За летний период более 2000 тыс. детей проходят по данным маршрутам. 
На предоставлении туристических услуг специализируются в основном поселения, прилегающие к массивам леса - пос. Ильский с прилегающей             ст-цей Дербентской; пос. Черноморский - с хуторами Карским, Кипячим;               с. Шабановское; станицы Григорьевская, Калужская. Особой популярностью у туристов пользуются станицы Азовская, Убинская, Ставропольская.
При наличии достаточно большого количества уникальных природных и исторических объектов в Северском районе, большая их часть остаётся необустроенными и посещаются, в основном, неорганизованными туристами. Ближайшая задача администрации муниципального образования Северский район -повышение привлекательности объектов показа района, организация уборки мусора на прилегающих территориях, а также повышение экономической эффективности за счёт развития возле объектов сопутствующих услуг.

Туризм стимулирует развитие экономики других сопредельных отраслей экономики: торговли, транспорта, связи, сельского хозяйства, народных ремесел. Наряду с высоким экономическим потенциалом, туризм играет других важную социальную роль. Он оказывает значительное влияние на занятость населения.

В целях развития туризма, исходя из природных и климатических условий, географического положения, в районе необходимо уделить особое внимание развитию сельского туризма и привлечь в него местных жителей, обустройству туристических маршрутов, кемпингов и системы обслуживания зон отдыха. Также необходимо содействовать развитию системы небольших компактных туристических комплексов и других предприятий, позволяющих совершать маршруты к достопримечательностям района.

Принятие данной Программы позволит сконцентрировать все имеющиеся неденежные администрации и сформировать четкую политику развития туристического комплекса Северского района. Создать необходимую информационную поддержку существующему турбизнесу и привлечь большое количество отдыхающих из других. 
Раздел 2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации муниципальной программы
Целью Программы является создание высокоэффективного, конкурентноспособного туристского и гостиничного комплекса муниципального образования Северский район, его популяризация в  России,  повышение уровня жизни населения за счет увеличения количества объектов сельского туризма и средств размещения, их доходности, увеличения количества туристических маршрутов, повышение инвестицонной привлекательности района, размещение и строительство  новых предприятий.

Достижение целей Программы предполагает необходимость решения сле​дующих основных задач:

-  продвижение туристского продукта, включая объекты сельского туризма, показа и культурного наследия;

- повышение инвестиционной привлекательности Муниципального образования Северский район, размещение и строительство новых предприятий туристской сферы;

- содействие развитию активных и новых видов туризма;

- обеспечение высоких темпов экономического роста отрасли, выход в режим устойчивого развития, с учетом мультипликативного эффекта.

Успешная реализация программных мероприятий обеспечит высокие показатели роста на весь период реализации Программы, а также увеличит привлекательность туристского и гостиничного бизнеса для потенциальных инвесторов в перспективе.
Перечисленные направления позволят, в конечном итоге, решить задачи по развитию туристической отрасли района, рациональному использованию природных лечебных факторов, что обеспечит потребность граждан в услугах  туристского комплекса, а так же позволит увеличить доходы муниципального и краевого бюджета, создать новые рабочие места, обеспечить рациональное использование природного и культурного наследия, повысит инвестиционную привлекательность района.

Программа рассчитана на 7 лет с 2015 по 2021 годы. 
Целевые показатели указаны в приложение №1 настоящей Программы.
Раздел 3. Перечень основных мероприятий
муниципальной программы
Мероприятия Программы с учетом их функциональной однородности, взаимосвязанности и в соответствии с целями и задачами, на решение которых они направлены, указаны в приложение №2 настоящей Программы.
Радел 4. Обоснование ресурсного обеспечения 

 муниципальной программы
Общий объем финансирования Программы из средств местного бюджета составляет 330,0 тыс. рублей, в том числе:

2015 год - 110,0 тыс.рублей;

2016 год - 110,0 тыс.рублей;
2017 год - 110,0 тыс.рублей;

2018 год - 0,0 тыс.рублей;

2019 год - 0,0 тыс.рублей;
2020 год - 0,0 тыс.рублей;

2021 год - 0,0 тыс.рублей.

Объем финансирования мероприятий на 2015 - 2021 годы определен исходя из рыночной стоимости затрат на реализацию указанных мероприятий в 2016 году, сложившейся из запроса коммерческих предложений и прогнозной оценки расходов. 
Средства местного бюджета, направляемые на финансирование мероприятий Программы, подлежат ежегодному уточнению при принятии решения Совета муниципального образования Северский район о местном бюджете на соответствующий финансовый год.

Управление экономики, инвестиций и прогнозирования осуществляет подготовку и представление главе муниципального образования Северский район в установленном порядке справочно-аналитической информации,  ежегодных отчетов (докладов) о ходе реализации Программы и эффективности использования финансовых средств.

Также управление экономики, инвестиций и прогнозирования с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы и состав исполнителей.

Для реализации Программы могут привлекаться в установленном порядке внебюджетные источники.

Раздел 5. Методика оценки эффективности реализации
 муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в соответствии с методикой, предусмотренной постановлением администрацией муниципального образования Северский район от 17 июня 2014 года № 1019 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Северский район».
Степень достижения ожидаемых результатов планируется измерять путем сопоставления фактически достигнутых значений по результатам отчетного года.

Сопоставление значений показателей эффективности производятся по каждому фактическому и плановому показателям.

Раздел 6. Механизм реализации муниципальной программы 

Реализация муниципальной программы осуществляется управлением экономики, инвестиций и прогнозирования администрации муниципального образования Северский район.

Основными вариантами управления и контроля по исполнению Программы являются: 
рассмотрение материалов о ходе реализации программных мероприятий и предоставление рекомендаций по их корректировке;
рассмотрение итогов реализации Программы; 
выявление технических и организационных проблем, возникающих в ходе реализации Программы, и разработка предложений по их решению.
Координатор муниципальной программы в процессе её реализации:

Организует реализацию муниципальной программы, координацию деятельности исполнителей отдельных мероприятий, включённых в программу (подпрограммы);

Принимает решение о внесении в установленном порядке изменений в Программу и несёт ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы;

Осуществляет мониторинг и анализ отчётов муниципальных заказчиков, иных исполнителей мероприятий муниципальной программы;

Проводит оценку эффективности муниципальной программы;
Готовит годовой отчёт о ходе реализации муниципальной программы;

Организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач Программы;

Осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой;

Размещает информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте администрации муниципального образования Северский район в сети «Интернет».

Муниципальный заказчик мероприятий:

ежеквартально представляет отчётность координатору муниципальной программы, организует работу по достижению целевых показателей подпрограммы;

несёт ответственность за целевое и эффективное использование выделенных в его распоряжение бюджетных средств;

разрабатывает и утверждает сетевые планы-графики реализации мероприятий муниципальной программы;
формирует бюджетные заявки на финансирование мероприятий.
Ответственный за выполнение мероприятий муниципальной программы:

осуществляет текущий контроль за использованием средств предусмотренных муниципальной программой;

заключает соглашения с получателем средств в установленном законодательством порядке;
ежеквартально представляет отчётность координатору Программы о результатах выполнения мероприятий Программы;

разрабатывает и утверждает сетевые планы-графики реализации мероприятий Программы.

Реализация мероприятий, по которым предусмотрено финансирование осуществляется на основе муниципальных контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для муниципальных нужд.

Контроль за выполнением муниципальной программы осуществляет администрация муниципального образования Северский район.
Исполняющий обязанности начальника

управления экономики,

инвестиций и прогнозирования                                                        А.М.Климова
